
 

 

ΙΦΙΓΕΝΕΙΑ ΚΑΜΣ΢ΙΔΟΤ 

ΠΡΟΕΔΡΟ΢ ΕΘΝΙΚΟΤ ΚΕΝΣΡΟΤ ΔΗΜΟ΢ΙΑ΢ ΔΙΟΙΚΗ΢Η΢ ΚΑΙ 

ΑΤΣΟΔΙΟΙΚΗ΢Η΢ 

ΑΝΑΠΛΗΡΩΣΡΙΑ ΚΑΘΗΓΗΣΡΙΑ ΑΠΘ 

 Οθείισ ζεξκέο επραξηζηίεο ζηνλ λπλ θαη ζηνλ επίηηκν πξόεδξν ηνπ 

Α΢ΔΠ, ζηνπο αληηπξνέδξνπο θαη ζηνπο ζπκβνύινπο ησλ, πνπ κνπ έδσζαλ 

απηό ην βήκα, πνπ κνπ έθαλαλ ηελ ηηκή λα κπνξώ λα ζπκκεηέρσ ζην 

ζεκαληηθό απηό ζπλέδξην θαη κάιηζηα ζε κηα ζπλεδξία, ζηελ νπνία 

ζπκκεηέρνπλ επίζεο ζεκαληηθνί λνκηθνί θαη δηνηθεηηθνί επηζηήκνλεο. 

Ιζόηεηα θαη αμηνθξαηία ζηηο πξνζιήςεηο ζην δεκόζην, ινηπόλ. Η 

πξόζβαζε ζηα δεκόζηα αμηώκαηα, είλαη όπσο εηπώζεθε πξνεγνπκέλσο, κηα 

ππόζεζε ζπληαγκαηηθνύ ελδηαθέξνληνο θαη ελώ πνιύ ζπρλά ππνγξακκίδεηαη 

ε ζρέζε απηήο ηεο ππόζεζεο κε ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ζπρλά 

ακειείηε όηη ε πξόζβαζε ζηα δεκόζηα αμηώκαηα είλαη κηα ππόζεζε πνπ 

ζπλδέεηαη κε ηε δεκνθξαηηθή αξρή. 

Δληαγκέλε ζην άξζξν 4 ηνπ ηζρύνληνο ΢πληάγκαηνο, ε ξύζκηζε πνπ 

επηηάζζεη κόλνλ νη Έιιελεο λα έρνπλ πξόζβαζε ζηα δεκόζηα αμηώκαηα, 

εθηόο βέβαηα από ηηο εμαηξέζεηο πνπ εηζάγνληαη κε εηδηθό λόκν, έρεη κηα δηπιή 

θαλνληζηηθή θνξά. Σν ηζρύνλ ΢ύληαγκα επηηάζζεη, πξώηα απ' όια ηελ ίζε 

πξόζβαζε όισλ ησλ Διιήλσλ ζηηο δεκόζηεο ιεηηνπξγίεο, ελώ επηβάιιεη 

επίζεο ηνλ απνθιεηζκό όζσλ δελ είλαη Έιιελεο από ηηο δεκόζηεο ιεηηνπξγίεο. 

Η δεύηεξε απηή θαλνληζηηθή πηπρή ηνπ άξζξνπ 4, δελ ζα ηελ εμεηάζνπκε 

ζήκεξα δηόηη απαηηεί απηνηειή δηαπξαγκάηεπζε θαη κάιηζηα, ε έληαμε ηεο 

ρώξαο καο ζηελ Δ.Δ. δεκηνπξγεί ηδηαίηεξα εξκελεπηηθά πξνβιήκαηα, ηα νπνία 

δελ ζπλδένληαη θαη κε ηελ παξνύζα ζεκαηηθή. 

Σν ζπληαγκαηηθό ελδηαθέξνλ γηα ηελ πξόζβαζε ησλ Διιήλσλ ζηα 

δεκόζηα αμηώκαηα, όπσο είπε ν θαζεγεηήο θ. Μαθξπδεκήηξεο, εκθαλίδεηαη 

ήδε κε ηελ ζύληαμε ηνπ ειιεληθνύ θξάηνπο, κε ην ΢ύληαγκα ηεο Δπηδαύξνπ, 

ελώ εηπώζεθε όηη ην 1844 κε ην ΢ύληαγκα - ζπλάιιαγκα, ην νπνίν 

πηνζεηήζεθε εθείλε ηελ πεξίνδν ππάξρεη κηα ππνρώξεζε. Δδώ ζα ήζεια, κε 

όιν ην ζεβαζκό, λα δηαθσλήζσ κε ηνλ θαζεγεηή θ. Μαθξπδεκήηξε, 

δεδνκέλνπ όηη νη ζπλζήθεο εληόο ησλ νπνίσλ δηακνξθώζεθε ε ζπγθεθξηκέλε 

δηάηαμε, λα κπνξνύλ λα ακειεζνύλ, όπσο ζα κπνξεί λα ακειεζεί ην γεγνλόο 

όηη ζε απηήλ, έηζη όπσο δηακνξθώζεθε «κόλνη δε πνιίηαη Έιιελεο γίλνληαη 



 

 

δεθηνί εηο όια ηα δεκόζηα επαγγέικαηα» ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ ηόηε ηζηνξηθή 

ζπγθπξία θαη κε ηηο αληηιήςεηο πνπ απηή δηακόξθσζε, ηόζν γηα ηε δεκνθξαηία 

όζν θαη γηα ηε δεκόζηα δηνίθεζε. 

Τπελζπκίδσ ηα απηνλόεηα, όηη ε επαλάζηαζε ηνπ 1843 γίλεηαη ελάληηα 

ζε έλα απνιπηαξρηθό θαζεζηώο, πνπ εθηόο από απηό ην βαζηθό 

ραξαθηεξηζηηθό ηνπ, είρε σο ίδηνλ ηελ άζθεζε ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο, ησλ 

βαζηθόηεξσλ θξαηηθώλ ιεηηνπξγηώλ από κε Έιιελεο. Δίλαη ε πεξίνδνο ηεο 

βαπαξνθξαηίαο, όπνπ νη Έιιελεο εμνξίδνληαη από ηα δεκόζηα αμηώκαηα.  

Θεσξώ δεπηεξεύνπζα ηελ ζύγθξνπζε κεηαμύ απηνρζόλσλ θαη 

εηεξνρζόλσλ θαη επηηξέςηε κνπ λα ζαο δηαβάζσ έλα απόζπαζκα από ηε 

παξεμεγεκέλε παξέκβαζε ηνπ ζηξαηεγνύ Μαθξπγηάλλε γηα απηό ην δήηεκα: 

«Οη γξηέο ησλ ζθνησκέλσλ δηαθνλεύνπλ, όζνη αγσληζηαί κείλαλ, νη 

πεξηζζόηεξνη λεζηηθνί θαη δπζηπρηζκέλνη, κελ ππνθέξλνληαο ηελ δπζηπρίαλ 

πάλε ιεζηαί θαη ηνπο πηάλεη ε δηθαηνζύλε, βάλεη ηελ ηδειαηίλα θαη ηνπο θόβεη 

θαη γηνκάηεο νη θπιαθέο ηνπ Κξάηνπο, ηνπο αδηθνύλε θαη ράζεθαλ, ην άλζνο 

ηεο παηξίδαο. Γηά ηνπο αγσληζηάο θαη ρήξεο θη’ νξθαλά θαη δηα εθείλνπο πνύ 

ζπζίαζαλ ην εηδηθό ηνπο – όιε ηελ πεξηνπζία ηεο έδσζε ε Μαληώ 

Μαπξνγέλνπο ζηνλ αγώλα - δελ έρεη ςσκί ε παηξίδα. Γη’ απηνύο όινπο είλαη 

θησρή θαη δηα ηνλ Αξκαζπέξε έρεη νπνύξζε ςσξηαζκέλνο θόληεο θη’ έθπγε κ’ 

έλα κηιηνύλη ηάιαξα θη αγόξαζε εηο ηελ παηξίδα ηνπ έλαλ ηόπνλ θαη ηνλ έβγαιε 

«Διιάο» θαη κνπηδώλεη εκάο ηνπο αλόεηνπο Έιιελεο. Πνύ 'λαη νη θαιύηεξεο 

γεο, πνύ 'λαη η’ αξγαζηήξηα ησλ Σνύξθσλ θαη ζπίηηα, πνύ είλαη ηα πεξηβόιηα 

θαη νη ζηαθηδόηνπνη; Πνηνη ηάρεη παξκέλα;». Πξόθεηηαη γηα έλα δήηεκα 

ζεκαληηθήο πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο δηάθξηζεο, ην νπνίν έξρεηαη λα 

αληηκεησπίζεη ην ΢ύληαγκα ην 1844, πξνθαλώο όρη θαηαιύνληαο ηελ αξρή ηεο 

αμηνθξαηίαο. 

Ναη, ππήξρε αλάγθε αληαπόδνζεο ηεο παηξίδαο ζηνπο αγώλεο πνπ 

είραλ θάλεη όζνη ηελ δεκηνύξγεζαλ, όζνη ζύζηεζαλ απηό ην ζπκβνιηθό 

Γεξβέλη, ζην νπνίν θαινύληαλ λα εθαξκνζηεί ε ηζόηεηα θαη λα εμαζθαιηζζεί ε 

ειεπζεξία, αιιά εθείλε ηελ πεξίνδν έλα εξώηεκα ήηαλ θπξίαξρν ζην πνιηηηθό 

ιόγν. Πόζν κπνξεί λα είλαη ειεύζεξνη νη Έιιελεο, όηαλ ηε δηνίθεζε 

ζηειερώλνπλ νη πξνζηάηεο ηεο δπλάκεηο; Ο ζηξαηεγόο θαη νη θίινη ηνπ, απηνί 

πνπ μεζεθώζεθαλ θαη δηεθδίθεζαλ ην ΢ύληαγκα, δελ δηεθδηθνύζαλ κόλν πιηθέο 

απνιαβέο. ΢ε κηα πεξίνδν πνπ ζε όιε ηελ Δπξώπε θξαηνύζε ε αληίιεςε, όηη 



 

 

ε δεκόζηα δηνίθεζε είλαη απιώο εθηειεζηήο ηνπ λόκνπ καδί κε ηνπο δηθαζηέο. 

Ση ήηαλ ε δεκόζηα δηνίθεζε; La bouche de la loi. Γελ είρε εμνπζίεο, δελ 

κπνξνύζε λα δηαρεηξηζηεί ηε δεκόζηα δηνίθεζε. Η παξνπζία ησλ μέλσλ ζηελ 

Διιάδα θαη ν απνθιεηζκόο ησλ Διιήλσλ από ηε δεκόζηα δηνίθεζε, έθαλε 

θαλεξή, έθαλε αλάγιπθν ην γεγνλόο, όηη ε δεκόζηα δηνίθεζε είλαη κηα 

ζεκαληηθή παξάκεηξνο δηακόξθσζεο θαη δηαρείξηζεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο.  

Με απηή ηελ έλλνηα, ινηπόλ, αλακνξθώζεθε ε δηάηαμε ην 1844 θαη κε 

απηή ηελ έλλνηα σο δεκνθξαηηθό θεθηεκέλν, παξακέλεη κέρξη ζήκεξα ζηα 

΢πληάγκαηα καο θαη ζα έιεγα όηη είλαη αδύλαηνλ λα ζεσξεζεί πσο ε απάιεηςε 

ηεο ξήηξαο ηεο αμηόηεηαο ζεκαίλεη ηελ πξνο ηα θάησ ηζνπέδσζε δπλάκεη ηνπ 

΢πληάγκαηνο, δηόηη θαηά ηελ ζπληαθηηθή δηαδηθαζία ηνπ 1843 έσο 1844, έληνλε 

ππήξρε ε ζπκκεηνρή ηνπ ηόηε ζπκβνπιίνπ ηεο αμηνθξαηίαο, πνπ εηζέθεξε 

ξπζκίζεηο εληζρπηηθέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη όπσο κεηαγελέζηεξα, ε 

ζπληαγκαηηθή ζεσξία, αιιά θαη ε λνκνινγία θαηόξζσζε λα εληάμεη ζηελ 

ζπληαγκαηηθή πξόβιεςε ηεο ίζεο πξόζβαζεο ηελ αξρή ηεο αμηνθξαηίαο θαη κε 

ηνλ ηξόπν απηό ζηε ρώξα καο εηδηθά, λα ππάξρεη κηα ζηελή ζρέζε θξάηνπο 

δηθαίνπ θαη δεκνθξαηίαο. 

Βέβαηα, νη ζπληαγκαηηθέο πξνβιέςεηο δελ αξθνύλ. Η πξόζβαζε ζηε 

δεκόζηα δηνίθεζε, ζύκθσλα κε ηηο αξρέο πνπ αλέθαζελ πξνβιέπεη ν 

θαηαζηαηηθόο ράξηεο ηεο ρώξαο, βξίζθεηαη ζε ζηελή ζρέζε κε ηα βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πνιηηεύκαηνο. Παξόηη ην ΢ύληαγκα παξέκελε αλαιινίσην, 

είρε απηό ην πεξηερόκελν από ηελ ίδξπζε ηνπ Κξάηνπο, νη πξαθηηθέο 

πξόζιεςεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νδεγνύζαλ ζηελ εμαζιίσζε ηνπο. 

Ννκίδσ, όζνη θπθινθνξνύκε ζην θέληξν ηεο Αζήλαο γλσξίδνπκε θαιά ηελ 

ζεκαζία ηεο νλνκαζίαο ηεο πιαηείαο Κιαπζκώλνο. Δθεί ήηαλ νη δεκόζηνη 

ππάιιεινη, πνπ κε ηελ αιιαγή ηνπ Τπνπξγνύ θαη όρη ηεο Κπβέξλεζεο, 

απνιύνληαλ θαη δηεθδηθνύζαλ δνπιεηά. Ήδε, ν Καζεγεηήο θ. Μαθξπδεκήηξεο 

αλαθέξζεθε ζηε κεγάιε ηνκή, πνπ απνηέιεζε ε πξόβιεςε ηεο κνληκόηεηαο 

ζηελ ΢πληαθηηθή δηαδηθαζία, ζηε δηαδηθαζία αλαζεώξεζεο, όπσο ήζειε ν ίδηνο 

λα ιέεη, από ηνλ Διεπζέξην Βεληδέιν. 

Απηό ην νπνίν όκσο, πξέπεη λα επηζεκαλζεί, γηαηί έρεη ζεκαζία γηα ηνλ 

ζύγρξνλν δηάινγν, είλαη όηη, καδί κε ηελ κνληκόηεηα ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ, απηώλ δειαδή πνπ απνηεινύλ ηνλ θνξκό ηεο δεκόζηαο 

δηνίθεζεο, πνπ απνηεινύλ ηελ ξαρνθνθαιηά ηνπ Κξάηνπο, πξνβιέθζεθε ήδε 



 

 

ηόηε, ζε ζπλέπεηα κε ηα γεληθώο ηζρύνληα ζηηο ζπγγεληθέο καο έλλνκεο ηάμεηο 

ζηελ Δπξώπε θαη ν ζεζκόο ησλ κεηαθιεηώλ. Σνλ ζπλαληνύκε ζην ΢ύληαγκα 

ηνπ 1911. Γηαηί; 

Γηόηη, εθηόο από ηνπο ηαθηηθνύο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, ν ζπληαθηηθόο 

λνκνζέηεο αλαγλώξηζε όηη, γηα λα αζθεζεί πνιηηηθή, ζα πξέπεη λα ππάξρνπλ 

θαη θάπνηνη ππάιιεινη, πνπ ζα έρνπλ ηελ πνιηηηθή εκπηζηνζύλε ησλ 

Τπνπξγώλ, πξνθεηκέλνπ λα επέξρεηαη ε αλαγθαία ζύλδεζε αλάκεζα ζηελ 

ηεξαξρηθά δνκεκέλε ππαιιειία θαη ζηελ πνιηηηθή ηεο εγεζία. Ούηε όκσο ε 

κνληκόηεηα ππήξμε αξθεηή, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ν ζεβαζκόο ηεο 

αξρήο ηεο ίζεο πξόζβαζεο θαη ηεο αμηνθξαηηθήο ζηειέρσζεο ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηώλ. Σν κεηεκθπιηαθό Κξάηνο, παξά ηηο πξνζπάζεηεο πνπ ζπνξαδηθά 

έγηλαλ, γλώξηζε θαη ηνλ λνκνζεηηθό απνθιεηζκό ησλ εηηεκέλσλ θαη πξαθηηθέο, 

ζύκθσλα κε ηηο νπνίεο, ε ζηειέρσζε ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ήηαλ πξνζσπηθή 

επηινγή ησλ θπβεξλώλησλ. Έηζη, κεηά ηελ πηώζε ηεο δηθηαηνξίαο, 

γεληθεπκέλε ήηαλ ε πεπνίζεζε, πσο, όηαλ δελ ιεηηνπξγνύλ νη δεκνθξαηηθνί 

ζεζκνί, νη εγγπήζεηο πνπ πεξηβάιινπλ ηελ δεκόζηα δηνίθεζε θαη βέβαηα θαη 

απηέο πνπ αθνξνύλ ηελ πξόζβαζε ζε απηήλ, αηνλνύλ θαη ε επηινγή ησλ 

ζηειερώλ ηεο, θαζίζηαηαη πξνζσπηθή ππόζεζε ησλ θπβεξλώλησλ. ΋ηαλ 

ρσιαίλεη ην δεκνθξαηηθό πνιίηεπκα, ε δεκόζηα δηνίθεζε θαζππνηάζζεηαη, όρη 

απιώο ζηηο θνκκαηηθέο ζηνρεύζεηο ηνπ εθάζηνηε ππνπξγνύ, αιιά ζπρλά θαη 

ζηηο πξνζσπηθέο επηδηώμεηο ησλ θνξέσλ ηεο εμνπζίαο. 

Η έιεπζε ηεο ηξίηεο ειιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ε πηνζέηεζε ηνπ 

ειιεληθνύ ΢πληάγκαηνο, ζηεξίδεηαη ζηελ απνηίκεζε ηεο πξνεγνύκελεο 

εκπεηξίαο. Έηζη, κπνξνύκε λα πνύκε, όηη παξαηεξείηαη κηα ζπλέρεηα, ζε ό,ηη 

αθνξά ηελ έληαμε ησλ ζεκειησδώλ αξρώλ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ πξόζβαζε ζηηο 

δεκόζηεο ππεξεζίεο. ΢ην ζεκεξηλό καο ΢ύληαγκα, νη αξρέο ηεο ίζεο 

πξόζβαζεο θαη ηεο κνληκόηεηαο ζπλαληώληαη ζην άξζξν 4 θαη ζην άξζξν 103 

ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δλώ ππήξμαλ ζεηηθέο βειηηώζεηο, ε ηππνπνίεζε ηνπ 

δηθαηώκαηνο ειεύζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθόηεηαο θαη ζπκκεηνρήο ζηελ 

θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηνπ ηόπνπ, είλαη έλα ζεκαληηθό 

εξγαιείν θαη ην ζπλαληνύκε ζπρλά ζηελ λνκνινγία, πνπ αθνξά ηηο 

πξνζιήςεηο, δηόηη, εηδηθόηεξε έθθαλζε ηεο ειεύζεξεο αλάπηπμεο ηεο 

πξνζσπηθόηεηαο απνηειεί ε επρέξεηα ηνπ θαζελόο λα ζρεδηάδεη ηελ 

ζηαδηνδξνκία ηνπ θαη λα ηελ αλαπηύζζεη, ζύκθσλα κε ηηο δεμηόηεηέο ηνπο, 



 

 

ελώ ζπλαληώληαη θαη δύν ηνκέο. Η πξώηε, κε ηελ πηνζέηεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

πνπ ζπλίζηαηαη ζηε δπλαηόηεηα ιήςεο ζεηηθώλ κέηξσλ γηα ηελ άξζε ησλ 

πθηζηάκελσλ θνηλσληθώλ αληζνηήησλ, ηδίσο ζε βάξνο ησλ γπλαηθώλ, θαη ε 

δεύηεξε, κε κεηαγελέζηεξε αλαζεώξεζε πνπ αθνξά ηελ ππαγσγή ησλ 

πξνζιήςεσλ ζηνλ έιεγρν ηεο αλεμάξηεηεο αξρήο, δειαδή ηνπ Α΢ΔΠ. 

Έηζη, κπνξνύκε λα πνύκε, όηη ην ζπληαγκαηηθό πιαίζην είλαη απνιύησο 

επαξθέο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ηζόηηκεο πξόζβαζεο θαη κπνξνύκε λα 

δηεξεπλήζνπκε ηη ζεκαίλεη απηό θαη από άπνςε αμηνθξαηίαο, ιακβάλνληαο 

πάλησο ππόςε, όηη ε νκαιή ιεηηνπξγία ησλ θνηλνβνπιεπηηθώλ ζεζκώλ, 

επλόεζε ηνλ ζεβαζκό ηεο αξρήο ηεο ίζεο πξόζβαζεο, αιιά δελ θάλεθε 

επαξθήο ζπλζήθε γηα ηελ δεκνθξαηηθή ζηειέρσζε ησλ δεκόζησλ ππεξεζηώλ. 

Γελ πξόθεηηαη, άιιε κηα θνξά, γηα έιιεηκκα ηνπ ΢πληάγκαηνο, αιιά γηα 

δπζιεηηνπξγία ηνπ θνκκαηηθνπνιηηηθνύ ζπζηήκαηνο, ε νπνία πξνζειάκβαλε 

ελίνηε θαη λνκνζεηηθή κνξθή. Θπκίδσ απιώο ηνλ Ν. 1943 ηνπ 1991, κε βάζε 

ηνλ νπνίν κνληκνπνηεζήθαλ, θαηέιαβαλ νξγαληθέο ζέζεηο ζην δεκόζην νη 

ζπλεξγάηεο ησλ βνπιεπηώλ θαη ησλ θνκκάησλ. 

Καηά ηα θξαηνύληα ζηελ ρώξα καο, απηή ε δπζιεηηνπξγία ηνπ 

θνκκαηηθνύ θαη ηνπ πνιηηηθνύ ζπζηήκαηνο, κεηαηέζεθε ζην ΢ύληαγκα θαη έηζη 

βξήθε ζεκέιην εθεί ε ιεηηνπξγία ηνπ Α΢ΔΠ, πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 103 

θαη πνπ ζα ιέγακε, όηη απνηειεί κηα πξόδξνκε εθδήισζε ηεο πξνζπάζεηαο 

απνθνκκαηηθνπνίεζεο ηνπ Κξάηνπο, δεδνκέλνπ όηη ε αλεμάξηεηε αξρή 

ηδξύζεθε θαη ιεηηνπξγεί από ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. 

Η ιεηηνπξγία ηνπ Α΢ΔΠ, εληζρύεη ηηο δηαδηθαζηηθέο εγγπήζεηο πνπ 

πεξηβάιινπλ ην ζύζηεκα πξνζιήςεσλ ζην δεκόζην, αιιά καξηπξά επίζεο 

θαη ηελ επηθξάηεζε κηαο ζπγθεθξηκέλεο αληίιεςεο ηεο ηζόηεηαο. Θα έιεγα, 

καξηπξά ηελ επηθξάηεζε ηεο αληίιεςεο, ζύκθσλα κε ηελ νπνίαλ ε ηζόηεηα 

δελ είλαη ηίπνηε άιιν, παξά ηζόηεηα επθαηξηώλ. Ωζηόζν, αλ δνύκε ηελ 

λνκνινγία ηεο ηειεπηαίαο 20εηίαο, 25εηίαο, ε νπνία αλαπηύζζεηαη αθξηβώο 

κέζα ζε έλα ζύζηεκα εληζρπκέλσλ δηαδηθαζηηθώλ εγγπήζεσλ γηα ηελ 

πξόζβαζε ζην δεκόζην, ζα γίλεη εύθνια αληηιεπηό, όηη ε αλεμάξηεηε αξρή 

απνηειεί κηα παξάκεηξν ηνπ παηρληδηνύ θαη ηνπ αληαγσληζκνύ, ζηνλ νπνίν 

βξίζθνληαη νη ζεκειηώδεηο αξρέο ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

Δμάιινπ, ε ίδηα ε ζεζκνζέηεζε ηνπ Α΢ΔΠ, επηβιήζεθε, όρη σο αγαζό 

θαζεαπηή, αιιά σο εγγύεζε ηήξεζεο ησλ ζπληαγκαηηθώλ αξρώλ ηεο ηζόηεηαο 



 

 

θαη ηεο αμηνθξαηίαο θαη εηδηθόηεξα, ηεο ειεύζεξεο πξόζβαζεο θαη 

ζηαδηνδξνκίαο θάζε έιιελα πνιίηε ζηηο δεκόζηεο ζέζεηο, θαηά ην ιόγν ηεο 

πξνζσπηθήο ηνπ αμίαο θαη ηθαλόηεηαο, θαζώο επίζεο θαη γηα ηνλ ζεβαζκό ηεο 

αξρήο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ, από ηελ πνιύ πξόζθαηε 

λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, όπσο απηή παξαπέκπεηαη. 

Μπνξνύκε ινηπόλ λα πνύκε, όηη από ηε ζηηγκή πνπ ιεηηνπξγεί ην 

Α΢ΔΠ θαη από ηε ζηηγκή, πνπ κε ηηο πξόζθαηεο ζπληαγκαηηθέο 

ηξνπνπνηήζεηο, απηό αλαγλσξίδεηαη σο ζεκειηώδεο εγγύεζε, ε ίζε πξόζβαζε 

ζηηο δεκόζηεο ιεηηνπξγίεο είλαη απιώο κηα ηζόηεηα επθαηξηώλ; Ννκίδσ, όηη νύηε 

ε ηζηνξηθή, νύηε ε ζπζηεκαηηθή εξκελεία ηεο ζρεηηθήο δηάηαμεο επηηξέπεη κηα 

ηέηνηα απόθαλζε. 

Αλ εληάμνπκε ηελ πξόβιεςε ιεηηνπξγίαο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο ζην 

άξζξν 103 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ζπλνιηθά, ζα δηαπηζηώζνπκε ην εμήο: Σν 

΢ύληαγκα επηηάζζεη νη πξνζιήςεηο λα γίλνληαη γηα ηελ πιήξσζε νξγαληθώλ 

ζέζεσλ, γηα ηηο νπνίεο ν λόκνο πξέπεη λα πξνβιέπεη ηα πξνζόληα, πνπ 

απαηηνύληαη. Με άιια ιόγηα, ζην πιαίζην απηήο ηεο ζπλνιηθήο ξύζκηζεο, ε 

θξίζε γηα ηελ θαηάιεςε κηαο ζέζεο, ζέβεηαη ηελ Αξρή ηεο Ιζόηεηαο, όηαλ ηα 

πξνβιεπόκελα πξνζόληα πξνζδηνξίδνληαη κε απξόζσπν, αληηθεηκεληθό 

ηξόπν θαη όηαλ ζηνρεύνπλ ζηελ επηινγή ζηειερώλ, ηόζν κε ηθαλόηεηεο 

επαγγεικαηηθέο, όζν θαη εκθνξνύκελσλ από θνηλσληθέο θαη δεκνθξαηηθέο 

αμίεο. Καη ζην ζεκείν απηό, ζα ζπκθσλήζσ,  ειαθξώο δηαθνξνπνηνύκελε 

από ηνπο δύν πξν-ιαιήζαληεο, όηη ην ζύζηεκα ηνπ δηαγσληζκνύ δελ κπνξεί 

λα ηθαλνπνηήζεη ηηο ζύγρξνλεο αλάγθεο. Απιώο θαη ε εηζαγσγή ησλ άιισλ 

κεζόδσλ, πνπ έρνπλ επηιεγεί ή πνπ πξνβιέπνληαη δηεζλώο, όπσο, γηα 

παξάδεηγκα ε δηελέξγεηα ζπλέληεπμεο, εγθπκνλεί ζνβαξνύο θηλδύλνπο, ηδίσο 

ηνλ θίλδπλν απνθιεηζκνύ ησλ ηδενινγηθώο, πνιηηηθώο, θ.η.ι. 

δηαθνξνπνηνύκελσλ από ηηο θξαηνύζεο αληηιήςεηο. 

Δληειώο ζπλνπηηθά, -γηαηί βιέπσ όηη ν ρξόλνο κε πηέδεη-, ε ίζε 

πξόζβαζε θαη αμηνθξαηία γίλνληαη ζεβαζηέο όηαλ ν Ννκνζέηεο πξνζδηνξίδεη 

ηα απαηηνύκελα πξνζόληα. Πώο; Με βάζε ηηο αλάγθεο ηεο νξγάλσζεο ησλ 

ππεξεζηώλ ηνπ θξάηνπο. Γηα ην ιόγν απηό, όπσο έρεη πεη θαη ην ΢πκβνύιην ηεο 

Δπηθξαηείαο, κπνξεί λα εηζάγεη θσιύκαηα δηνξηζκνύ, αθόκα θαη θαηά θύιν 

θώιπκα. Πάλησο, όκσο, ηα θσιύκαηα θαη ηα πξνζόληα πξέπεη λα ζπλδένληαη 

κε ηε θύζε θαη ηελ εύξπζκε ιεηηνπξγία ηεο ππεξεζίαο. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε 



 

 

θξίζε πεξί αληηζπληαγκαηηθόηεηαο ηεο ξύζκηζεο, πνπ πξνβιέπεη ηελ αγακία 

ησλ ζηξαηησηηθώλ ή ην ζξήζθεπκα θαζεγεηώλ, ελώ εηδηθόηεξε έθθαλζε ηεο 

Αξρήο ηεο Ίζεο Πξόζβαζεο είλαη ε απαγόξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ, κέζσ ηνπ 

νξηζκνύ ησλ πξνζόλησλ γηα ηε δηελέξγεηα δηαρσξηζηηθήο δηαδηθαζίαο. 

Πξόθεηηαη γηα κηα Ννκνινγία έκθπιε, ζύκθσλα κε ηελ νπνία ε πιήξεο 

απαγόξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ, κε βάζε ην θύιν, έρεη θξηζεί αληηζπληαγκαηηθή. 

Οη πνζνζηώζεηο ησλ γπλαηθώλ, ελώ ζηελ αξρή είραλ θξηζεί 

αληηζπληαγκαηηθέο, κε ηελ πξόζθαηε Ννκνινγία θξίλνληαη σο απνθιίζεηο, πνπ 

επηηξέπνληαη κόλν εθόζνλ πξνβιέπνληαη από εηδηθή δηάηαμε θαη 

δηθαηνινγνύληαη από απνρξώληεο ιόγνπο. Δίλαη, δε, πξόζθνξεο θαη αλαγθαίεο 

γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθόκελνπ ζθνπνύ, ελώ απνιύησο θπκαηλόκελε θαη 

κε εγγπεηηθή είλαη ε Ννκνινγία, ε νπνία αθνξά ηηο έκκεζεο δηαθξίζεηο. Έηζη, 

γηα παξάδεηγκα, έρνπκε απόθαζε, πνπ έθξηλε ζπληαγκαηηθή ηελ πξόβιεςε 

εληαίνπ - θαη γηα ηα δύν θύια - νξίνπ ύςνπο γηα ηελ εηζαγσγή ζηηο ζρνιέο ηεο 

ΔΛ.Α΢., -1,70 κ. νη άληξεο, 1,70 κ. ύςνο νη γπλαίθεο-, ελώ αληηζπληαγκαηηθή ηε 

κε πξόβιεςε αλαβνιήο ησλ αζιεηηθώλ εμεηάζεσλ, ιόγσ εγθπκνζύλεο. 

Να ζπκπιεξώζνπκε, ινηπόλ, ηελ Αξρή ηεο Ίζεο Πξόζβαζεο, κε κηα 

αλαλεσκέλε αληίιεςε ηεο αμηνθξαηίαο, κηα αληίιεςε, πνπ δελ εμαληιείηαη ζηελ 

ύπαξμε ηππηθώλ πξνζόλησλ, πνπ δελ ζηειερώλνπλ ηε Γεκόζηα Γηνίθεζε, κε 

απηό πνπ νη Γάιινη ιέλε «κπεη α ληηπινκ»; Βεβαίσο. ΋κσο, όπσο πξνείπα, 

ηα λέα ζπζηήκαηα πξόζιεςεο θαη εμέιημεο ησλ ππαιιήισλ, πνπ 

απνζθνπνύλ ζηελ νπζηαζηηθόηεξε αμηνιόγεζε θαζελόο ππνςήθηνπ, ελέρνπλ 

θηλδύλνπο. Καη πξώηνο θίλδπλνο είλαη ε ππνθεηκεληθόηεηα ησλ εμεηαζηώλ. Γηα 

ην ιόγν απηό, ην Αλώηαην Αθπξσηηθό Γηθαζηήξην πξνβιέπεη λα 

αθνινπζνύληαη νξηζκέλεο εηδηθέο δηαδηθαζίεο, όπσο ε ππνρξεσηηθή ζύληαμε 

πξαθηηθνύ γηα ηελ πξνθνξηθή ζπλέληεπμε θαη ε ππνρξέσζε εηδηθήο 

αηηηνινγίαο, ζε όιεο ηηο πεξηπηώζεηο επηινγήο πξντζηακέλσλ. 

Καη νη θνηλσληθέο αληζόηεηεο; Πνιύ σξαία. Θα ζηειερώζνπλ ηε 

δεκόζηα δηνίθεζε κε πξόζσπα, πνπ είλαη θάηνρνη πνιιώλ ηππηθώλ 

πξνζόλησλ, πνπ έρνπλ κεηαπηπρηαθό, εηδηθέο γλώζεηο θαη ελδερνκέλσο, - δελ 

μέξσ, θύξηε Καζεγεηά, αλ είζηε ππέξ ηεο αμηνιόγεζεο ησλ ςπρηθώλ 

ηθαλνηήησλ. Θέιεηε λα βάινπκε θαη «ςπρνκεηξεηάο» ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε; 

Αλ ζέιεηε θαη ςπρνκεηξηθά ηεζη ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε.…. 



 

 

Ωζηόζν, πνηνη κπνξεί λα έρνπλ απηά ηα πξνζόληα; Πόζν άμην θαη 

αμηνθξαηηθό είλαη ην ζύζηεκα, πνπ απνδίδεη πξνηεξαηόηεηα ζε απηέο ηηο 

θαηεγνξίεο ππνςεθίσλ, ρσξίο λα ιακβάλνληαη ππ' όςηλ νη θνηλσληθέο 

αληζόηεηεο θαη ηα θνηλσληθά ζηεξεόηππα, ηα νπνία δηαηεξνύλ θαηεγνξίεο 

πνιηηώλ, ζε κηα δπζκελή θαηάζηαζε, ζε κηα ζέζε δπζκελέζηεξε ζε ζρέζε κε 

ηνλ ππόινηπν πιεζπζκό. 

Γελ έρσ ην ρξόλν λα αλαθεξζώ ζηε ζρεηηθή Ννκνινγία. Απιώο, ήζεια 

λα δηαηππώζσ, κε πνιύ δηζηαγκό, κηα πξόηαζε: Να πξνβιεθζεί πνζόζησζε 

ππέξ ησλ κνπζνπικαλν-παίδσλ θαη όρη κόλν ηεο Θξάθεο, ζε δηαγσληζηηθέο 

δηαδηθαζίεο, πξνθεηκέλνπ απηή ε θνηλσληθή θαηεγνξία, απηή ε νκάδα ησλ 

ζπκπνιηηώλ καο, λα κελ παξακέλεη απνθιεηζκέλε από ηε Γεκόζηα Γηνίθεζε. 

Αλαθεθαιαηώλνληαο επηηξέςηε κνπ αθόκε κηα ιέμε. ΢ηελ επνρή ηνπ 

γεληθνύ αληαγσληζκνύ, εθεί όπνπ ε Αξρή ηεο Ιζόηεηαο θηλδπλεύεη λα 

εμαληιεζεί ζε κηα ξηδηθή ηζόηεηα ησλ επθαηξηώλ, δελ κπνξνύκε λα μερλνύκε 

ηελ θαηαγσγή ηεο ζρεηηθήο ΢πληαγκαηηθήο Ρύζκηζεο θαη ηε ζρέζε ηεο κε ηηο 

δύν πην ζεκειηώδεηο Αξρέο ηνπ Πνιηηεύκαηνο, - ηόζν ηελ Αξρή ηνπ Κξάηνπο 

Γηθαίνπ, όζν θαη ηε Γεκνθξαηηθή Αξρή. 


