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ΑΝΣΩΝΗ΢ ΜΑΚΡΤΔΗΜΗΣΡΗ΢ 

ΚΑΘΗΓΗΣΗ΢ ΕΘΝΙΚΟΤ ΚΑΙ ΚΑΠΟΔΙ΢ΣΡΙΑΚΟΤ ΠΑΝΕΠΙ΢ΣΗΜΙΟΤ 

ΑΘΗΝΩΝ 

 

Αξιοκπατία δεν είναι μόνο η αντικειμενικότητα 

 Απφ ηνλ ηίηιν ηεο εηζήγεζήο κνπ πξνεηθάδεηαη ελ πνιινίο θαη ην 

πεξηερφκελν, αιιά θαη ην ζπκπέξαζκα ηεο αλάιπζεο πνπ αθνινπζεί. Γηα λα ην 

θαηαζηήζσ, φκσο, ζαθέζηεξν, ζα επηρεηξήζσ λα ην εμεγήζσ ιίγν πεξηζζφηεξν 

αλαπηχζζνληαο νξηζκέλεο ζθέςεηο, αθελφο ζε έλα θάπσο πην γεληθφ θαη 

αθεξεκέλν επίπεδν, θαη αθεηέξνπ ζε έλα πην πξαθηηθφ θαη ζπγθεθξηκέλν. 

Ι. 

1. Όπσο είλαη γλσζηφ, νπζηψδεο ζηνηρείν ηεο πνιηηηθήο θαη πνιηηεηαθήο 

παξάδνζεο ηνπ λενειιεληθνχ θξάηνπο απφ ηελ εζληθή απειεπζέξσζε θαη κεηά, 

ηδίσο δε απφ ηελ πνιηηεηαθή κεηαβνιή ηνπ 1844 θαη εθεμήο, απνηειεί ν 

λεπξαιγηθφο ξφινο ηεο θπβέξλεζεο ζηελ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. 

Έξγν δε ηεο θπβέξλεζεο θαη θπζηθά ηνπ επηθεθαιήο ηεο, δειαδή ηνπ 

πξσζππνπξγνχ, ν νπνίνο πιελ ησλ άιισλ δηαζέηεη πιένλ θαη ηελ απνθιεηζηηθή 

αξκνδηφηεηα ηνπ θαζνξηζκνχ ηεο ζχλζεζεο ησλ κειψλ ηεο, είλαη ε εθαξκνγή 

ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο κέζσ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ηνπ θξάηνπο. 

Απηέο αλαιακβάλνπλ λα θέξνπλ ζε πέξαο ηε δεκφζηα πνιηηηθή, πνπ 

ζρεδηάδεηαη θαη εθηειείηαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε κεηδφλσλ δεκνζίσλ 

πξνβιεκάησλ, ππφ ηελ θαζνδήγεζε ησλ ππνπξγψλ θαη ησλ ινηπψλ κειψλ ηεο 

θπβεξλήζεσο. 

 Δμάιινπ, θαηά ηελ πξαγκάησζε ηεο απνζηνιήο ηνπο νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη, πνπ ζηειερψλνπλ θαη εκςπρψλνπλ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, 

ιεηηνπξγνχλ σο «εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ Κξάηνπο» (θαηά ηε ζρεηηθή 

ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 103 παξ. 1), φπσο απηή δηεξκελεχεηαη απφ 

ηα αξκφδηα φξγαλα θαη ηηο αξρέο, πξσηίζησο δε απφ ηελ Βνπιή θαη ηελ 

Κπβέξλεζε. Σπλάκα, απηνί (νη δεκφζηνη ππάιιεινη) θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο «ππεξεηνχλ ην Λαφ»· ηνπηέζηηλ, φρη απιά ηα πξφζσπα ή 

ην θφκκα πνπ αζθεί ηελ πνιηηηθή εμνπζία, νχηε άιινπ ηχπνπ ζπκθέξνληα ή 
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νκάδεο ζπκθεξφλησλ, αιιά ην ‘Λαφ’ ζηελ πην γεληθή θαη αθεξεκέλε έλλνηά ηνπ. 

Τνχην ζεκαίλεη φηη ππεξεηνχλ θαη πξναζπίδνπλ ην ζπκθέξνλ φισλ ησλ 

πνιηηψλ θαηά ηξφπν ηζφηηκν θαη αληηθεηκεληθφ, δίρσο απζαίξεηεο δηαθξίζεηο ή 

απνθιεηζκνχο. 

2. Γελ εθπιήζζεη, ινηπφλ, φηη ε αξρή ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο ζηε δξάζε ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο έρεη πξψηηζηε ζεκαζία θαη δηέπεη (νθείιεη λα δηέπεη) 

θαζνξηζηηθά ην ιεηηνχξγεκα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο. Η αξρή απηή βξίζθεη έξεηζκα θαη ζην θξηζηκφηαην άξζξν 4 

ηνπ Σπληάγκαηνο, ην νπνίν ζεζπίδεη θαη εγγπάηαη ηελ ίζε κεηαρείξηζε φισλ ησλ 

πνιηηψλ. Όπσο νξίδεηαη ξεηά ζηελ 1ε θαη 2ε παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ απηνχ, νη 

Έιιελεο είλαη «ίζνη ελψπηνλ ηνπ λφκνπ» θαη δηαζέηνπλ «ίζα δηθαηψκαηα θαη 

ππνρξεψζεηο».  

 Αμίδεη ζπλαθψο λα ζεκεησζεί φηη ε γεληθή αξρή ηεο ηζφηεηαο είλαη 

ηαπηηζκέλε αξρήζελ θαη εμ νξηζκνχ κε ηελ ίδηα ηε θχζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

πνιηηεχκαηνο· γηα ηνχην θαη ζηελ ειιεληθή αξραηφηεηα, ηδίσο ζην πνιίηεπκα ησλ 

Αζελαίσλ, ε δεκνθξαηία γηλφηαλ γλσζηή θαη αληηιεπηή κε ην πξψην ηεο φλνκα 

θαη ηελ πην βαζηθή ηεο δηάζηαζε ή ζεκαζία – ήηνη, σο ‘ηζνθξαηία’. 

Κνληνινγίο, ε θαηαζηαηηθή αξρή ηεο ηζφηεηαο ή ηεο ηζνθξαηίαο, άξα θαη 

ηεο αληηθεηκεληθφηεηαο ζηε κεηαρείξηζε φισλ ησλ πνιηηψλ αδηαθξίησο, είλαη 

απνιχησο νπζηψδεο ζηε ιεηηνπξγία ηεο δεκνθξαηίαο, θαη νθείιεη σο εθ ηνχηνπ 

λα ραξαθηεξίδεη θαη λα δηέπεη ηε δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε απηήλ. 

3. Γελ είλαη, φκσο, ε κφλε. Δμ ίζνπ θαη εθ παξαιιήινπ κε ηελ ζεκειηψδε 

αξρή ηεο ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ, έλα δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα αζπάδεηαη θαη 

πξνζηαηεχεη θαη ηελ αξρή ηεο ειεπζεξίαο· ήηνη, ηεο επρέξεηαο θαη ηεο 

δπλαηφηεηαο απηνθαζνξηζκνχ ηεο ζθέςεο, ηεο έθθξαζεο θαη ηεο δξάζεο ησλ 

πνιηηψλ θαηά ηξφπν αδέζκεπην απφ άιιεο επηδξάζεηο θαη πεξηνξηζκνχο πιελ 

απηψλ πνπ απνξξένπλ απφ ηνλ ζεβαζκφ ηεο αλάινγεο δπλαηφηεηαο θαη ησλ 

ινηπψλ ζπκπνιηηψλ ηνπο. 

 Φπζηθά, θαη ηελ αξρή απηήλ αλαγλσξίδεη θαη εγγπάηαη θαηά ηξφπν ζαθή 

ν θαηαζηαηηθφο ράξηεο ηεο ρψξαο ζε ζεηξά αιιειέλδεησλ δηαηάμεσλ, ηδίσο δε 

ζε απηέο πνπ αλαθέξνληαη ζηα αηνκηθά, πνιηηηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα θαη 
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ειεπζεξίεο ησλ πνιηηψλ. Έηζη, ελδεηθηηθά, ζηελ απνιχησο θεληξηθήο ζεκαζίαο 

δηάηαμε ηεο 1εο παξαγξάθνπ ηνπ 5νπ άξζξνπ ηνπ Σπληάγκαηνο νξίδεηαη φηη 

«θαζέλαο έρεη δηθαίσκα λα αλαπηχζζεη ειεχζεξα ηελ πξνζσπηθφηεηά ηνπ»· 

ελψ ζηελ δηάηαμε ηεο 3εο παξαγξάθνπ ηνπ ίδηνπ άξζξνπ νξίδεηαη φηη «ε 

πξνζσπηθή ειεπζεξία είλαη απαξαβίαζηε». Δλψ ήδε ζηελ πξψηε παξάγξαθν 

ηνπ δεχηεξνπ, κάιηζηα, άξζξνπ ηνπ Σπληάγκαηνο νξίδεηαη ξεηά φηη «ν ζεβαζκφο 

θαη ε πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ απνηεινχλ ηελ πξσηαξρηθή 

ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο». 

 Κνληνινγίο, ηζφηεηα θαη ειεπζεξία απνηεινχλ ηηο δχν πιένλ ζεκειηψδεηο 

αξρέο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο. Δίλαη δε ηζνυςείο θαη ηζνδχλακεο, ψζηε 

άλεπ ηεο κηαο ή ηεο άιιεο θινλίδεηαη εθ ζεκειίσλ θαη αλαηξείηαη ην νηθνδφκεκα 

ηεο δεκνθξαηίαο. Τνχην δηφηη ειεπζεξία δίρσο ηζφηεηα ζα θαηέιεγε ζε έλα 

θαζεζηψο ειεπζεξίαο ή κάιινλ αζπδνζίαο ησλ ηζρπξψλ έλαληη ησλ αδπλάκσλ, 

ησλ ιίγσλ έλαληη ησλ πνιιψλ, πξάγκα πνπ ζα αθχξσλε ελ ηέιεη θαη ηελ ίδηα ηε 

δεκνθξαηία, εθφζνλ ζε απηήλ είλαη ‘ν δήκνο’, ήηνη νη πνιινί, πνπ άξρνπλ θαη 

φρη νη ιίγνη. Απφ ηελ άιιε πιεπξά ηνπ ιφθνπ, επίζεο, ηζφηεηα δίρσο ειεπζεξία 

ή ζε βάξνο ηεο ειεπζεξίαο ζα νδεγνχζε ζε εμαθάληζε ησλ δηαθνξψλ θαη ησλ 

ηδηαηηεξνηήησλ ή ησλ δπλαηνηήησλ θάζε πξνζψπνπ, πξάγκα πνπ ζα θαηέιεγε 

ζην ίδην πεξίπνπ απνηέιεζκα απφ άιιν δξφκν· ζηνλ δεζπνηηζκφ θαη ηελ 

απνιπηαξρία ή ηελ «ηπξαλλία ηεο πιεηνςεθίαο», φπσο επεζήκαηλε 

δηνξαηηθφηαηα ήδε απφ ην ηα κέζα ηνπ 19νπ αηψλα ν Γάιινο πνιηηηθφο θαη 

αλαιπηήο Alexis de Tocqueville. 

4. Γηα ηνπο ιφγνπο απηνχο ηα ζχγρξνλα πνιηηεχκαηα, πνπ θηλνχληαη ζηνλ 

αζηεξηζκφ ηεο δεκνθξαηίαο, εκπλεφκελα απφ ην ηξίπηπρν φξακα ηα Γαιιηθήο 

Δπαλαζηάζεσο ηνπ 1789 (‘Égalité, Liberté, Fratenité’), επηρεηξνχλ λα 

ζπλδπάζνπλ ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ θαη λα ελαξκνλίζνπλ ηνχηεο ηηο πξψηεο ή 

πιένλ ζεκειηψδεο αξρέο ηεο πνιηηηθήο νξγάλσζεο – ηελ ηζφηεηα κε ηελ 

ειεπζεξία.  

 Τν δήηεκα δε ηνπ πξνβαδίζκαηνο ή ηεο ζρεηηθήο πξνηεξαηφηεηαο ηεο 

κηαο έλαληη ηεο άιιεο είλαη έλα απφ ηα πην επίκαρα δηιήκκαηα ηεο πνιηηηθήο 

θηινζνθίαο, αιιά θαη ηεο πξαθηηθήο πνιηηηθήο. Μάιηζηα, ν ζπλδπαζκφο θαη ε 
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βέιηηζηε ελαξκφληζε ηεο ηζφηεηαο κε ηελ ειεπζεξία κνηάδεη κε απηφ πνπ έλαο 

ζχγρξνλνο αλαιπηήο θαη πνιηηηθφο, ν Ralf Dahrendorf, έρεη ραξαθηεξίζεη σο 

«ηεηξαγσληζκφ ηνπ θχθινπ ηεο πνιηηηθήο». 

 Τν βέβαηνλ είλαη φηη κηα δεκνθξαηηθή πνιηηεία δελ κπνξεί παξά λα 

επηδηψθεη ζηελ νξγάλσζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηεο ηνλ ζπλδπαζκφ ησλ δχν 

αληηζεηηθψλ φζν θαη ζπκπιεξσκαηηθψλ σο άλσ αξρψλ θαη ηδεσδψλ ηεο 

πνιηηηθήο δσήο· έζησ θαη αλ νη κελ ζνζηαιηζηέο πξνηάζζνπλ ηελ ηζφηεηα, νη δε 

θηιειεχζεξνη ηελ ειεπζεξία. Η ππνγξάκκηζε ή ε ζρεηηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο 

κηαο ή ηεο άιιεο ζην επίπεδν ηεο πξαθηηθήο δεκφζηαο πνιηηηθήο νπδφισο 

φκσο ζπλεπάγεηαη ηελ παξαγλψξηζε ή ηελ ππνηίκεζε ηεο ζεκαζίαο θαη ηεο 

αμίαο ηεο άιιεο. Γηαηί ηφηε ζα θινληδφηαλ ζπζέκεια ηα νηθνδφκεκα ηεο ελ 

ηζφηεηη θαη ειεπζεξία εξεηδνκέλεο δεκνθξαηίαο.  

 Οη γεληθέο απηέο ζθέςεηο δελ είλαη άζρεηεο νχηε ζηεξνχληαη πξαθηηθήο 

ζεκαζίαο ζηελ νξγάλσζε θαη ζηειέρσζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, φπσο ζα 

πξνζπαζήζσ λα δείμσ ζηε ζπλέρεηα.          

ΙΙ.  

5. Πξάγκαηη, ζην πλεχκα απηφ ήδε ηα πξψηα ειιεληθά ζπληάγκαηα ηεο 

επαλαζηαηηθήο πεξηφδνπ, πνπ ζεζπίζηεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ αγψλα γηα ηελ 

εζληθή αλεμαξηεζία, επηρείξεζαλ λα ζπλδέζνπλ κε ηξφπν ζεηηθφ ηελ ηζφηεηα κε 

ηελ ειεπζεξία, φζν θαη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα κε ηελ αμηνθξαηία ζηε ζηειέρσζε 

ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Έηζη, θαηά ην άξζξν 6 ηνπ πξψηνπ Διιεληθνχ 

Σπληάγκαηνο ηεο Δπηδαχξνπ (Ιαλνπάξηνο 1822), «φινη νη Έιιελεο εηο φια ηα 

αμηψκαηα θαη ηαο ηηκάο έρνπζη ην απηφ δηθαίσκα· δνηήξ δε ηνχησλ κφλε ε 

αμηφηεο εθάζηνπ». 

 Η δηάηαμε απηή κε ηε ξεηή ζπληαγκαηηθή εγγχεζε ηεο αμηνθξαηηθήο 

ξήηξαο, πεγή εκπλεχζεσο ηεο νπνίαο ππήξμε ην αληίζηνηρν άξζξν 6 ηεο 

Γαιιηθήο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ 1789 («φινη νη 

πνιίηεο είλαη ίζνη ελψπηνλ ηνπ Νφκνπ θαη γίλνληαη δεθηνί εμίζνπ ζε φια ηα 

αμηψκαηα, ηηο ζέζεηο θαη ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαηά ηηο ηθαλφηεηέο ηνπο θαη 

ρσξίο άιιν θξηηήξην εθηφο απφ ηηο αξεηέο θαη ηα πξνηεξήκαηά ηνπο»), 

επαλαιήθζεθε πεξίπνπ απηνιεμεί θαη ζηα επφκελα δχν ζπληαγκαηηθά θείκελα 
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ηεο επαλαζηαηηθήο πεξηφδνπ (1823 θαη 1827). Απαιείθζεθε, φκσο, απφ ην 

‘ζχληαγκα – ζπλάιιαγκα’ ηνπ 1844, ην νπνίν πεξηνξίζηεθε ζην άξζξν 3 ζηελ 

εγγχεζε ηεο ηζφηεηαο σο πξνο ηελ πξφζβαζε ησλ Διιήλσλ ζηα δεκφζηα 

αμηψκαηα θαη ηηο αξρέο ηνπο θξάηνπο, δίρσο ηε κλεία ή ηελ εγγχεζε ηεο 

αμηνθξαηηθήο ξήηξαο θαη πξνυπφζεζεο: «Μφλνη νη πνιίηαη Έιιελεο είλαη δεθηνί 

εηο φια ηα δεκφζηα επαγγέικαηα». Ο ιφγνο πνπ αθαηξέζεθε ε αμηνθξαηηθή 

ξήηξα ήηαλ φηη απηή ιεηηνπξγνχζε εθ ησλ πξαγκάησλ ππέξ ησλ πεξηζζφηεξν 

εγγξακκάησλ θαη πξνζνληνχρσλ ππαιιήισλ, πνιινί εθ ησλ νπνίσλ 

εηχγραλαλ ηφηε ‘εηεξφρζνλεο’· νπφηε νη ‘απηφρζνλεο’ δηακαξηχξνληαλ 

αλαξσηηφληαλ ‘πφηε θη εκείο ζα θάγσκελ ςσκί;’ απφ ηνλ δεκφζην θνξβαλά, 

ελλνείηαη, αλεμαξηήησο γλψζεσλ θαη εηδηθψλ επαγγεικαηηθψλ πξνζφλησλ.     

 Έηζη, απφ ηηο εθινγέο ηνπ ζέξνπο ηνπ 1844 θαη κεηά θαη γηα πνιχ κεγάιν 

δηάζηεκα ηα ρξφληα θαη ηηο δεθαεηίεο πνπ αθνινχζεζαλ, νη πειαηεηαθέο 

πξαθηηθέο δηνγθψζεθαλ εμαηξεηηθά κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο θαη επηπηψζεηο φρη 

κφλν σο πξνο ηε δεκνζηνλνκηθή επηβάξπλζε θαη ηε κεγέζπλζε ηεο δεκφζηαο 

ππαιιειίαο, φζν θπξίσο σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ 

δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ ηνπ θξάηνπο, αιιά θαη ηελ πνιηηηθν-δηνηθεηηθή 

θνπιηνχξα πνπ επηθξάηεζε έθηνηε. Μάιηζηα, ην ιεγφκελν ‘πειαηεηαθφ θξάηνο’ 

δηακνξθψζεθε αθξηβψο κε βάζε ηελ κε αμηνθξαηηθή πξαθηηθή ζηε ζηειέρσζε 

θαη ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, αιιά απηήλ ηεο εχλνηαο ησλ εθάζηνηε 

εκεηέξσλ, ηνπ λεπνηηζκνχ θαη ηεο παηξσλείαο πξνζσπηθνχ ή θνκκαηηθνχ 

ηχπνπ. 

6. Κνληνινγίο, ε θαηάζηαζε πνπ δηακνξθψζεθε ζην δηνηθεηηθφ ηνπίν ηεο 

ρψξαο, ιφγσ ηεο επηθξάηεζεο ηεο πξαθηηθήο ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ θαη 

ηεο παξαβίαζεο ηεο αμηνθξαηίαο, ήηαλ ηφζν νηθηξή, ψζηε γηα πνιινχο δελ ήηαλ 

έθπιεμε νχηε ε ηξαγηθή θαηάιεμε ηνπ ειιελνηνπξθηθνχ πνιέκνπ ηνπ 1897, νχηε 

ε δεκνζηνλνκηθή ρξενθνπία ηνπ 1896.  

 Πνιιψ δε κάιινλ πνπ ηηο δπζνίσλεο πξννπηηθέο γηα ηελ πνηφηεηα ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηε ρψξα, είρε ήδε επηζεκάλεη απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1880 ν Φαξίιανο Τξηθνχπεο, πνπ επηρείξεζε, αλεπηηπρψο, λα βειηηψζεη 

ηνπιάρηζηνλ ην ζχζηεκα ζηειέρσζεο ηνπ Υπνπξγείνπ ησλ Δμσηεξηθψλ. Τν 
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εγρείξεκα απηφ δελ θαξπνθφξεζε θαη νη ελαιιαγέο ησλ θπβεξλήζεσλ, πνπ 

ήηαλ ζπρλφηαηεο, ζπλνδεχνληαλ θαηά θαλφλα απφ ηελ αιινίσζε ηεο 

ζπγθξφηεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Κάζε θπβεξλεηηθή 

αιιαγή εγθαηληαδφηαλ ζρεδφλ πάληνηε κε ηε ιήςε κέηξσλ γηα απνιχζεηο 

ππαιιήισλ πνπ είρε δηνξίζεη ε πξνεγνχκελε θπβέξλεζε, θαη σο εθ ηνχηνπ 

ηεθκαίξνληαλ σο νπαδνί θαη ππνζηεξηθηέο ηεο, θαη δηνξηζκνχο λέσλ. Γηα φζν 

δηάζηεκα νη ηειεπηαίνη απνιάκβαλαλ ηελ πξφζθαηξε ραξά ηεο 

δεκνζηνυπαιιειηθήο ηνπο ηδηφηεηαο, νη απνιπζέληεο ζπλέξξεαλ ζηελ πιαηεία 

Κιαπζκψλνο, φπνπ θαη ε έδξα ηνπ Υπνπξγείνπ ησλ Δζσηεξηθψλ, 

δηακαξηπξφκελνη κεηά θιαπζκψλ θαη νδπξκψλ γηα ηελ έμσζή ηνπο απφ ην 

δεκφζην, πνπ είρε επέιζεη θαηά ηξφπν κε αμηνθξαηηθφ, φπσο είρε γίλεη άιισζηε 

λσξίηεξα θαη ν δηνξηζκφο ηνπο. Με κηα θνπβέληα, ν θαχινο θχθινο ησλ 

πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ θαη εμαξηήζεσλ απφ ηνπο εθάζηνηε «Φαιαζνρψξεδεο», 

φπσο ηνπο απνθαινχζε ζε κηα λνπβέια ηνπ εθείλεο ηεο πεξηφδνπ ν 

Αιέμαλδξνο Παπαδηακάληεο, θαιά θξαηνχζε νδεγψληαο ζε ζηαζεξή 

ππνβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ.   

7. Σην πιαίζην απηφ θη ελψ ε ‘πεπαηεκέλε’ ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ θαη 

ηεο επλνηνθξαηίαο ζπληζηνχζε κηα αξλεηηθή ‘ζηαζεξά’ ηνπ θνηλσληθν-πνιηηηθνχ 

κεηαζρεκαηηζκνχ ζηε ρψξα κε θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο θαη επηπηψζεηο, σο 

απνιχησο ζεηηθή θαη ηνικεξή, ππφ ηηο πεξηζηάζεηο, πξέπεη λα ζεσξεζεί ε 

κεηαξξπζκηζηηθή πξσηνβνπιία ηεο πξψηεο θπβέξλεζεο ηνπ Διεπζεξίνπ 

Βεληδέινπ γηα ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 1911 θαη ηε ζέζπηζε ηεο αξρήο 

ηεο κνληκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζε απηήλ. Η κνληκφηεηα ηεο 

απαζρφιεζεο ησλ ππαιιειηθψλ ζηειερψλ ηεο δηνίθεζεο έρεη σο ζπλέπεηα, 

αιιά θαη πξνυπφζεζε, ηελ νπδεηεξφηεηά ηνπο έλαληη ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ησλ 

θνκκάησλ εμνπζίαο, ηελ αλεμαξηεζία ηνπο απφ πνιηηηθέο επηξξνέο θαη ηελ 

ακεξφιεπηε άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

 Η απνκάθξπλζε απφ ηελ ‘πεπαηεκέλε’ ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ, απηφ 

ην «ηεο παιαηάο αλαξκνζηίαο πάζνο», φπσο ζα ην ραξαθηήξηδε ν Πιάησλ, 

ζπληζηνχζε φξν εθζπγρξνληζκνχ ηνπ θξάηνπο θαη ηεο ζπκπφξεπζή ηνπ κε ηηο 

αλάινγεο κεηαξξπζκηζηηθέο ηάζεηο πνπ ζεκεηψλνληαλ ζε ρψξεο ηεο Δπξψπεο 
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θαη ηεο Ακεξηθήο. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη ζηελ Αγγιία ήδε απφ ην 1845 ε 

πεξίθεκε επηηξνπή ησλ Northcote – Trevelyan είρε ζπλδέζεη ζηελ έθζεζή ηεο 

ηελ πξννπηηθή εθζπγρξνληζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο κε ηηο αλψηεξεο 

παλεπηζηεκηαθέο ζπνπδέο θαη ηελ αξρή ηεο αμηνθξαηίαο (merit principle), πνπ 

φθεηιε λα ηζρχεη παξνκνίσο γηα ηελ είζνδν ηφζν ζηα παλεπηζηήκηα φζν θαη ζηε 

δεκφζηα ππεξεζία. Δίρε δε πξνηείλεη ηε ζχζηαζε εηδηθήο ππεξεζίαο (ελ είδεη 

αλεμάξηεηεο αξρήο, φπσο ζα ιέγακε ζήκεξα), ηελ Civil Service Commission, ε 

νπνία θαη αλέιαβε εθεμήο ην έξγν ηεο εγγχεζεο ηεο αμηνθξαηηθήο αξρήο ζηε 

ζηειέρσζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ηεο ρψξαο, ηελ ιεγφκελε Civil Service. Η 

αθκή ηεο βξεηαληθήο απηνθξαηνξίαο ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ νθείιεη πνιιά 

ζηελ πνηφηεηα ησλ ππαιιειηθψλ ζηειερψλ ηνπ θξάηνπο (Civil Servants), νη 

νπνίνη θαη δηακφξθσζαλ ην γλσζηφ ήζνο θαη ηνλ επαγγεικαηηζκφ 

(professionalism) ηεο βξεηαληθήο δηνίθεζεο. 

8. Δμάιινπ, ζηελ άιιε πιεπξά ηνπ Αηιαληηθνχ, κεηά ηε δνινθνλία ην 1881 

ηνπ Ακεξηθαλνχ πξνέδξνπ James Garfield απφ δπζαξεζηεκέλν ςεθνθφξν, 

νπαδφ ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ θαη ηνπ ζπζηήκαηνο παηξσλίαο (ηνπ 

ιεγφκελνπ clientelism), πνπ αλέκελε ηνλ δηνξηζκφ ηνπ ζην θξάηνο, ηα πξάγκαηα 

αθνινχζεζαλ παξάιιειε εμέιημε. Έηζη, επζχο κεηά ηελ αλάιεςε ηεο εμνπζίαο 

απφ ηνλ λέν πξφεδξν Chester Arthur (πνπ ήηαλ έσο ηφηε αληηπξφεδξνο) 

πηνζεηήζεθε ε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία πνπ πξνσζνχζε ν γεξνπζηαζηήο ηνπ 

Ohio George Pendleton θαη πξνο ηηκήλ ηνπ νλνκάζηεθε Pendleton Civil Service 

Reform Act. Βαζηθή ζηφρεπζε ηνπ λνκνζεηήκαηνο απηνχ ήηαλ ν ηεξκαηηζκφο 

ηεο πξαθηηθήο ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ γηα ηνλ δηνξηζκφ ησλ εθάζηνηε 

εκεηέξσλ ζην δεκφζην. Δπξφθεηην γηα έλα ζχζηεκα ή κάιινλ πξαθηηθή θαη’ 

επίθαζηλ δεκνθξαηηθή, ήηνη άθξσο ιατθηζηηθή, ηελ νπνία είρε αλαγάγεη ζε 

‘επηζηήκε’ ν 7νο πξφεδξνο ησλ ΗΠΑ Andrew Jackson θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 

1830 θαη κεηά. Αμίδεη ίζσο λα ζεκεησζεί φηη απηφο ήηαλ ν πξφεδξνο ηνπ νπνίνπ 

ην πνξηξαίην θνζκεί ην γξαθείν ζε πεξίνπηε κάιηζηα ζέζε ηνπ λπλ πξνέδξνπ 

ησλ ΗΠΑ Donald Trump. Καη ν λνψλ λνείησ.  

 Δλ πάζε πεξηπηψζεη, κε ηε ζέζπηζε ηεο Pendleton Act ηνπ 1883 ζηηο 

ΗΠΑ ζπζηάζεθε θαη εθεί, φπσο θαη ζηελ Αγγιία πξνεγνπκέλσο, κηα 
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ππεξθνκκαηηθή (φρη δηαθνκκαηηθή) Δπηηξνπή Γεκφζηαο Υπεξεζίαο (Civil 

Service Commission), ε νπνία θαη αλέιαβε έθηνηε ηελ απνζηνιή ηεο 

αμηνθξαηηθήο ζηειέρσζεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ζηε ρψξα εθείλε. 

9.  Σην πλεχκα απηφ ζα πξέπεη λα απνηηκεζεί θαη ε βεληδειηθή 

κεηαξξχζκηζε ηνπ 1911, ε νπνία δηαζθάιηδε ηε κνληκφηεηα ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ ζπλδένληαο έηζη ηε δξάζε ηνπο, επζέσο, κε ηελ πνιηηηθή 

νπδεηεξφηεηα θαη ηελ ακεξνιεςία, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, 

αιιά, εκκέζσο, θαη κε ηελ αμηνθξαηία. Αληί δε ηεο αγγινζαμνληθήο εκπλεχζεσο 

αλεμάξηεηε αξρή δεκφζηαο ππεξεζίαο (Civil Service Commission), ν Βεληδέινο 

πξνέθξηλε ηνλ γαιιηθήο εκπλεχζεσο ζεζκφ ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 

ην νπνίν ζα ιεηηνπξγνχζε σο εγγπεηήο γηα ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο ζηε δξάζε ηεο δηνηθήζεσο ελ γέλεη, άξα θαη ηεο σο άλσ 

ζπληαγκαηηθήο αξρήο. 

 Πξάγκαηη, ην Σπκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ζπζηάζεθε, αλ θαη κε 

θαζπζηέξεζε 20 πεξίπνπ εηψλ, ην 1929 γηα λα απνηειέζεη έθηνηε έλαλ απφ 

ηνπο πιένλ επηηπρεκέλνπο ζεζκνχο ζηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ 

ζχγρξνλνπ ειιεληθνχ θξάηνπο. Τνχην δελ ην ιέγσ, θχξηε πξφεδξε, κφλνλ σο 

θηινθξφλεζε πξνο Υκάο, πνπ δηαηειέζαηε φρη απιά δηθαζηήο αιιά θαη 

επηθαλήο πξφεδξνο απηνχ ηνπ αλσηάηνπ δηθαζηεξίνπ· αιιά κεηαθέξσ θαη κηα 

γεληθή εθηίκεζε απφ ηε ζθνπηά ηεο θνηλήο γλψκεο, φζν θαη ηνπ ηδηαίηεξνπ 

επηζηεκνληθνχ θιάδνπ, πνπ ππεξεηψ. 

10. Σηε ζπλέρεηα αθνινχζεζε, θαηά ηελ κεηαπνιεκηθή πεξίνδν, ε ζχζηαζε 

ηνπ Α.Σ.Γ.Υ. (Αλψηαην Σπκβνχιην Γεκνζίσλ Υπεξεζηψλ) κε ην λφκν 

1811/1951, ν νπνίνο ζέζπηδε θαη ηνλ πξψην Γεκνζηνυπαιιειηθφ Κψδηθα. Τν 

Α.Σ.Γ.Υ., πνπ θαηλφηαλ λα κνηάδεη πεξηζζφηεξν κε ηελ αγγινζαμνληθή Civil 

Service Commission, εξρφηαλ λα ιεηηνπξγήζεη ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ην 

Σπκβνχιην Δπηθξαηείαο, εληζρχνληαο ην ζεζκηθφ νπινζηάζην γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηελ πεξίνδν εθείλε πνπ ε 

ρψξα αληηκεηψπηδε κε νμχηεηα ην πξφβιεκα ηεο γεληθήο αλαζπγθξφηεζεο ηνπ 

ηφπνπ κεηά ηνλ πφιεκν, ηελ μεληθή θαηνρή θαη ηελ εκθχιηα ζχξξαμε θαηά ηε 

δνθεξή δεθαεηία ηνπ ’40. 
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 Παξά ην γεγνλφο φηη εμαθνινπζνχζε λα απνπζηάδεη κηα ξεηή θαη επζεία 

αλαγλψξηζε ηεο αμηνθξαηηθήο αξρήο ζην επίπεδν ηνπ θαηαζηαηηθνχ ράξηε ηεο 

ρψξαο, ελ ηνχηνηο ν Υπαιιειηθφο Κψδηθαο ηνπ 1951 (ζηελ θαηάξηηζε ηνπ 

νπνίνπ είρε ζπκβάιεη ελεξγά ν ηφηε λένο δηθαζηήο θαη θαζεγεηήο, αιιά 

κεηέπεηηα πξφεδξνο ηνπ Σπκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο, Αθαδεκατθφο θαη 

πξνζσξηλφο Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο, Μηραήι Σηαζηλφπνπινο) ζέζπηδε ηνλ 

δηαγσληζκφ σο ηελ βαζηθή κέζνδν εηζαγσγήο λέσλ ππαιιήισλ ζην δεκφζην. 

Όπσο φξηδε ξεηά ε ζρεηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 22 παξ. 1 ηνπ Κψδηθα, «νπδείο 

δηνξίδεηαη δεκφζηνο ππάιιεινο αλ κε επηηχρε εηο δηαγσληζκφλ ελψπηνλ 

επηηξνπήο, ζπγθξνηνπκέλεο εθ κνλίκσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ δηα πξάμεσο 

ηνπ Αλσηάηνπ Σπκβνπιίνπ Γεκνζίσλ Υπεξεζηψλ».     

 Η αλαγλψξηζε ηνπ δηαγσληζκνχ, ήηνη κηαο θαηά ηεθκήξην αμηνθξαηηθήο 

κεζφδνπ, γηα ηελ εηζαγσγή ζην δεκφζην, φπσο θαη ζηα παλεπηζηήκηα, ππήξμε 

δίρσο ακθηβνιία έλα ζεηηθφ βήκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο αμηνθξαηηθήο 

ζηειέρσζεο ηεο δηνίθεζεο· θαη ηελ αλάινγε απνκάθξπλζε απφ ηελ 

‘πεπαηεκέλε’ ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ, ηεο επλνηνθξαηίαο θαη ηεο 

πξνψζεζεο ησλ εθάζηνηε εκεηέξσλ ζηηο δηνηθεηηθέο ζέζεηο θαη ηα αμηψκαηα.  

11. Γηαθνξεηηθήο ηάμεσο είλαη, σζηφζν, ην δήηεκα ησλ εμαηξέζεσλ απφ ηε 

κέζνδν απηή, εμαηξέζεσλ πνπ άξρηζαλ ζπλ ησ ρξφλσ λα ππθλψλνπλ, φπσο θαη 

ηεο κεραληζηηθήο εθαξκνγήο ηεο· ψζηε, αληί ηεο επαγγεικαηηθήο θαη 

επηζηεκνληθήο ηθαλφηεηαο θαη αμίαο ησλ ππνςεθίσλ λα κελ απνηηκάηαη, ελ 

ηέιεη, παξά ε επρέξεηα ζηείξαο απνζηήζηζεο (θνηλψο ‘παπαγαιία’), πνπ δελ 

δείρλεη θάπνηα θξίζηκε δηνηθεηηθή αξεηή, αιιά κάιινλ ζπγθαιχπηεη αηέιεηεο θαη 

αδπλακίεο, νη νπνίεο αληί λα σθεινχλ κάιινλ βιάπηνπλ θαη ππνλνκεχνπλ ηε 

δηνηθεηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα θαη επξπζκία. 

 Ωο πξνο ηηο εμαηξέζεηο, αμίδεη λα παξαηεξεζεί φηη θαζ’ φιε ζρεδφλ ηελ 

κεηαπνιεκηθή πεξίνδν, έσο θαη ιίγν πξηλ απφ ηε δηθηαηνξία ησλ 

ζπληαγκαηαξρψλ, εμαθνινχζεζε λα ηζρχεη θαη λα εθαξκφδεηαη, ελ πνιινίο, 

ζηελ πξάμε κηα ηαθηηθή απνθιεηζκνχ γηα κηα επξχηαηε θαηεγνξία πνιηηψλ φρη 

ζχκθσλα κε θξηηήξηα επαγγεικαηηθήο θαηαιιειφηεηαο θαη αμίαο, αιιά κε 

γλψκνλα ηε δεινχκελε ή ηεθκαηξφκελε πνιηηηθή ηνπο ζπκπάζεηα ή αθεηεξία, 
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φπσο απηή πξνέθππηε απφ ηα αζηπλνκηθά κέζα ειέγρνπ (ηα πεξηψλπκα 

‘πηζηνπνηεηηθά θνηλσληθψλ θξνλεκάησλ’ σο παξεπφκελε ζπλέπεηα ησλ 

ζπλζεθψλ ηνπ εκθπιίνπ πνιέκνπ πνπ είρε πξνεγεζεί). 

 Σπλάκα, ήδε απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950 είρε αξρίζεη ζηαδηαθά 

λα γεληθεχεηαη ε πξαθηηθή ησλ θαηά πεξίπησζε εμαηξέζεσλ απφ ηε γεληθή αξρή 

ηεο επηινγήο ζηειερψλ ηεο δηνίθεζεο κέζσ γξαπηψλ δηαγσληζκψλ. Όπσο 

αλέθεξε ζε ζρεηηθή κειέηε ηνπ ν θαζεγεηήο Φαίδσλ Βεγιεξήο, κφιηο επηά 

ρξφληα κεηά ηε ζέζπηζε ηνπ λένπ Υπαιιειηθνχ Κψδηθα είραλ ηεζεί ζε ηζρχ 66 

ηξνπνπνηεηηθνί λφκνη επηκέξνπο δηαηάμεψλ ηνπ (!) Δλψ, ινηπφλ, ε παξάθακςε 

ηεο θαηά ηεθκήξην αμηνθξαηηθήο κεζφδνπ ηνπ δηαγσληζκνχ γηα ηελ εηζαγσγή ζην 

δεκφζην πξνβιεπφηαλ αξρηθά θαη’ εμαίξεζηλ γηα εηδηθέο πεξηπηψζεηο (άξζξν 24 

Α΄ ηνπ Κψδηθα), δελ άξγεζε απηή ε παξαθακπηήξηνο λα κεηαηξαπεί απφ ζηελή 

πχιε ζε βαζηιηθή νδφ θαη ιεσθφξν γεληθήο ρξήζεσο θαη θαηαρξήζεσο.  

12. Τξίηνλ δε αιι’ φρη έιαζζνλ ζε ζεκαζία είλαη ην γεγνλφο φηη ν γξαπηφο 

δηαγσληζκφο, αθφκε θαη φηαλ εθαξκνδφηαλ, εθείλν πνπ θπξίσο δηαζθάιηδε ήηαλ 

ηελ αληηθεηκεληθφηεηα θαη ηελ ακεξνιεςία ζηελ επηινγή ησλ ππνςεθίσλ· φρη 

φκσο ηελ αμηνθξαηία θαη ηελ αλάδεημε ησλ αξίζησλ σο πξνο ηηο επαγγεικαηηθέο 

ηνπο αξεηέο θαη ηθαλφηεηεο. Τνχην θνβνχκαη φηη εμαθνινπζεί λα ζπκβαίλεη 

αθφκα θαη ζήκεξα ηφζν σο πξνο ηηο εμεηάζεηο ησλ ππνςεθίσλ θνηηεηψλ ζηα 

παλεπηζηήκηα, φζν θαη γηα ηελ επηινγή λέσλ ππαιιήισλ ζην δεκφζην. 

 Όηαλ, φκσο, ν δηαγσληζκφο εθαξκφδεηαη θαηά ηξφπν κεραληζηηθφ 

απνηηκψληαο ην επίπεδν ησλ γλψζεσλ, πνπ θάπνηνο θαηέρεη, θαη φρη ηφζν έσο 

θαζφινπ ηηο δηνηθεηηθέο ηθαλφηεηεο θαη ηα νπζηαζηηθά επαγγεικαηηθά πξνζφληα, 

πνπ νθείιεη λα δηαζέηεη γηα λα ζηαδηνδξνκήζεη ζην δεκφζην, ηφηε επηηειεί κφλν 

θαηά ην ήκηζπ ή κάιινλ θαηά ην ελ ηξίηνλ ηε ζπκβνιή ηνπ ζηελ αμηνθξαηηθή 

επηινγή ζηειερψλ. 

 Σηε δηαπίζησζε απηή πξνέβε, κεηαμχ άιισλ, ν θνξπθαίνο Γάιινο 

εκπεηξνγλψκσλ ζε ζέκαηα δεκνζίαο δηνηθήζεσο, θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ‘60 

θαζεγεηήο Georges Langrod, ηνλ νπνίν είρε κάιηζηα κεηαθαιέζεη ζηελ Διιάδα 

ε θπβέξλεζε ηνπ Γεσξγίνπ Παπαλδξένπ ην 1965 πξνθεηκέλνπ λα εμεηάζεη ζε 

βάζνο ηα πξνβιήκαηα ηεο ειιεληθήο δηνίθεζεο θαη λα πξνηείλεη ηηο 
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ελδεδεηγκέλεο ιχζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπο. Γήισλε, κάιηζηα, 

πξνθαηαβνιηθψο ε ηφηε θπβέξλεζε φηη ήηαλ δηαηεζεηκέλε λα πηνζεηήζεη ηηο 

πξνηάζεηο ηνπ έγθξηηνπ αλαιπηή, θαη γηα ηνχην είρε αλαθεξχμεη ην έηνο εθείλν 

(1965) σο ‘έηνο Γεκνζίαο Γηνηθήζεσο’ – ήηνη, σο έηνο θξίζηκν γηα ηελ ιήςε 

κέηξσλ αλαζχληαμεο θαη εθζπγρξνληζκνχ ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ ηνπ 

θξάηνπο. 

 Όπσο είλαη γλσζηφ ζε φζνπο αζρνινχληαη ζπζηεκαηηθά κε ηα δεηήκαηα 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηεο δηνηθεηηθήο επηζηήκεο ζηε ρψξα καο, ν 

θαζεγεηήο Langrod ζηελ πεξίθεκε έθζεζή ηνπ επεζήκαηλε κηα ζεηξά απφ 

ζνβαξά πξνβιήκαηα ή ‘παζνινγίεο’ ζηε ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο. Έλα απφ απηά ήηαλ θαη ε ππνγξάκκηζε ηεο αηέιεηαο 

ησλ δηαγσληζκψλ σο αμηνθξαηηθήο, ππνηίζεηαη, κεζφδνπ, ιφγσ ηνπ ηξφπνπ θαη 

ηεο δηαδηθαζίαο κε ηελ νπνία ηφηε δηεμάγνληαλ. Καιή είλαη ε ακεξνιεςία ηεο 

γξαπηήο εμέηαζεο, ηφληδε ν Langrod, αιιά «ε έιιεηςηο πάζεο πξνθνξηθήο 

επηθνηλσλίαο, εμεηάζεσο, ζπδεηήζεσο, ή θαη παληφο άιινπ είδνπο πξνθνξηθήο 

δνθηκαζίαο, δελ επηηξέπεη εηο ηνπο εμεηαζηάο λα αληηιεθζνχλ ηελ 

πξνζσπηθφηεηα ηνπ ππνςεθίνπ, λα δηαπηζηψζνπλ ηνλ πξνζαλαηνιηζκφλ ηνπ 

θαη ηελ λνεκνζχλελ ηνπ  λα γλσξίζνπλ ηαο ηδηφηεηαο ηνπ ραξαθηήξνο ηνπ. 

Φάξηο εηο ηελ γξαπηήλ δνθηκαζίαλ ν ππνςήθηνο ζα επηδείμε αζθαιψο 

σξηζκέλαο γλψζεηο, αιιά ιακβαλνκέλνπ ππφςηλ ην ζπλήζνπο πξνγξάκκαηνο 

ησλ εμεηάζεσλ – ην νπνίνλ ζπλίζηαηαη εηο ηελ επαλάιεςηλ λνκηθψλ 

καζεκάησλ: Γηνηθεηηθφλ Γίθαηνλ, Ιδησηηθφλ Γίθαηνλ, θ.ιπ. – ε επίδεημηο ησλ 

γλψζεσλ ηνχησλ είλαη θαζ’ νινθιεξίαλ κνλνκεξήο, αλαθέξεηαη εμ νινθιήξνπ 

εηο ηαο πξνεγεζείζαο ζπνπδάο ηνπ ππνςεθίνπ θαη νπδφισο ζπλδέεηαη κε ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, κε ηελ πξαθηηθήλ γλψζηλ ή κε ηελ επαγγεικαηηθήλ πείξαλ. Ο 

ππνςήθηνο δελ έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα εκθαλίζε ηελ γεληθήλ ηνπ κφξθσζηλ, 

ηελ πξνζσπηθφηεηά ηνπ, ην πλεπκαηηθφλ ηνπ επίπεδνλ, ηελ ηθαλφηεηά λα 

ζπιιακβάλε ηελ νπζίαλ ησλ πξαγκάησλ, αθφκε θαη ην αίζζεκά ηνπ ηνπ 

humour, ηελ ηαρχηεηα ηεο ζθέςεψο ηνπ, ηελ εηνηκφηεηα ηνπ πλεχκαηνο». 

Τν ζπκπέξαζκα ζηε κειέηε ηνπ έγθξηηνπ αλαιπηή πξνέθππηε αβίαζηα – 

«Οχησ, σο ήδε ειέρζε πξνεγνπκέλσο εηο ην θεθ. 21 ηεο παξνχζεο εθζέζεσο, 
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ν δηαγσληζκφο, παξά ηελ ακεξνιεςίαλ ηνπ, δελ δχλαηαη λα εμαζθαιίζε, φπσο 

δηεμάγεηαη ζήκεξνλ, θαηάιιεινλ επηινγήλ. Τν απνθαζηζηηθφλ ζηνηρείνλ, 

δειαδή ε πξνζσπηθφηεο ηνπ ππνςεθίνπ, ε νξζνθξνζχλε ηνπ, ε πξσηνβνπιία 

ηνπ θαη ε θαληαζία ηνπ, νπδφισο ειέγρεηαη. Διέγρνληαη κφλνλ πεξησξηζκέλαη 

θαη εθ ησλ βηβιίσλ πξνεξρφκελαη γλψζεηο, κε δηαθέξνπζαη απφ εθείλαο αη 

νπνίαη εδεηήζεζαλ θαηά ηαο εμεηάζεηο ηνπ δηθαίνπ εηο ηελ αλσηάηελ 

εθπαίδεπζηλ. Διιείπεη θαη ην ειάρηζηνλ ίρλνο θξηηεξίνπ δηνηθεηηθήο ηθαλφηεηνο. 

Ο δηαγσληζκφο παίδεη ηνλ ξφιν ελφο θίιηξνπ δηα ηνπ νπνίνπ επηηπγράλεηαη ν 

απνθιεηζκφο ησλ ρεηξνηέξσλ αιι’ φρη θαη ε επηινγή ησλ θαιιηηέξσλ». 

Τν θξίζηκν ζηνηρείν, επεζήκαηλε εκβξηζψο ν Langrod, είλαη ε ‘δηνηθεηηθή 

ηθαλφηεηα’ (administrative ή managerial capability), ε επαγγεικαηηθή θαη 

ππαιιειηθή θαηαιιειφηεηα θαη αμία· φρη κφλν ε απνηίκεζε, θαηά ηξφπν έζησ 

αληηθεηκεληθφ, ελφο απνζέκαηνο γλψζεσλ, ηηο  νπνίεο έρνπλ απνζηεζίζεη νη 

ππνςήθηνη απφ έλα βηβιίν. 

13. Η επηζήκαλζε απηή ηνπ Langrod δελ πξνζέρζεθε ηφηε αιι’ νχηε έθηνηε 

φζν έπξεπε είηε γηα ηνπο δηαγσληζκνχο εηζαγσγήο ζηα παλεπηζηήκηα είηε γηα 

ηελ επηινγή πξνζσπηθνχ ζην δεκφζην. Με ζπλέπεηα θαη νη κελ θαη νη δε λα 

ππνθέξνπλ απφ έθδειν θνξκαιηζκφ θαη ηππνιαηξία, λνκηθηζκφ θαη 

γξαθεηνθξαηηθή ινγηθή, λα πεξηνξίδνληαη ζηελ εμέηαζε ηεο δπλαηφηεηαο 

απνκλεκφλεπζεο θαη κφλν, δίρσο έκθαζε ή πξνζνρή ζηελ νπζηαζηηθή 

ηθαλφηεηα, ηελ επαγγεικαηηθή επάξθεηα, ηελ θαηαιιειφηεηα θαη αμία. Η 

θαηάζηαζε απηή εμαθνινπζεί, ελ πνιινίο, λα ηζρχεη αθφκα θαη ζήκεξα ηφζν γηα 

ην έλα είδνο δηαγσληζκψλ φζν θαη γηα ην άιιν. Οη ιφγνη είλαη πνιινί θαη 

δηάθνξνη, ζρεηίδνληαη δε κε ηελ επηθξαηνχζα ζηε ρψξα καο πνιηηηθν-δηνηθεηηθή 

θνπιηνχξα, πνπ απνδίδεη ζπλήζσο έκθαζε ζηα εμσηεξηθά θαη ηππηθά 

γλσξίζκαηα ηεο ζπκπεξηθνξάο θαη φρη ζην εζσηεξηθφ πεξηερφκελν, ηηο 

πξνζέζεηο ή πξνδηαζέζεηο, ηα ιηγφηεξν απηά θαη νξαηά ζηνηρεία θαη ηηο αμίεο.        

 Δίλαη, εμάιινπ, επθνιφηεξν λα δηαπηζησζνχλ ηα πξψηα (ι.ρ., νη 

βεβαησκέλεο γλψζεηο πνπ έρεη θάπνηνο απνζηεζίζεη) παξά ηα δεχηεξα (ι.ρ. ην 

ήζνο, ε ηθαλφηεηα θαη ε θξηηηθή ζθέςε). Σπλαθνχο ζεκαζία είλαη θαη ε έιιεηςε 

επαξθψο θαηαξηηζκέλσλ επηζηεκφλσλ ζηνλ θιάδν ηεο εθαξκνζκέλεο 
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δηνηθεηηθήο επηζηήκεο, θαη κάιηζηα ηεο δηνηθεηηθήο ή νξγαλσζηαθήο ςπρνινγίαο 

θαη επηθνηλσλίαο, πνπ λα είλαη ζε ζέζε λα δηεξεπλήζνπλ κε ηξφπν αμηφπηζην 

ελδφκπρεο ή ιαλζάλνπζεο ηάζεηο θαη ςπρηθέο δηαζηάζεηο ηεο πξνζσπηθφηεηαο 

θαη ηνπ ραξαθηήξα ησλ ππνςεθίσλ ππαιιήισλ. 

14. Πξφθεηηαη, λνκίδσ, γηα έλα θξίζηκν δήηεκα, πνπ δελ έρεη αλαδεηρζεί θαη 

πνιχ ιηγφηεξν αληηκεησπηζζεί επαξθψο αθφκα θαη ηψξα πνπ κηινχκε. Όπσο 

είρα ηελ επθαηξία λα δείμσ ζε ζρεηηθή κειέηε κνπ πνπ δεκνζηεχηεθε πξν 

ηξηαθνληαεηίαο πεξίπνπ (1991) θαη έρεη ην πξνζφλ λα πξνινγίδεηαη απφ ηνλ λπλ 

Πξφεδξν ηεο Γεκνθξαηίαο, νη απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο δηνηθεηηθέο ηθαλφηεηεο 

είλαη ηξηψλ εηδψλ: α) αλαιπηηθήο ή ζηξαηεγηθήο θχζεσο, β) ζπκπεξηθνξηθνχ ή 

επηθνηλσληαθνχ ραξαθηήξα, θαη γ) ηερληθέο δεμηφηεηεο ή γλψζεηο. Οη πξψηεο 

αλαθέξνληαη, ηδίσο, ζηε δπλαηφηεηα θαηαλφεζεο, δφκεζεο θαη αληηκεηψπηζεο 

ζχλζεησλ πξνβιεκάησλ δεκφζηαο πνιηηηθήο, νη δεχηεξεο ζηελ ηθαλφηεηα ησλ 

δηαπξνζσπηθψλ ζρέζεσλ κε ζπλαδέιθνπο (πξντζηακέλνπο, πθηζηακέλνπο ή 

νκνηνβάζκνπο ζηε δηνηθεηηθή ηεξαξρία) αιιά θαη ην θνηλφ ησλ πνιηηψλ, πνπ 

ζπλαιιάζζνληαη κε ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, ελψ νη ηξίηεο ζηελ επρέξεηα 

ρεηξηζκνχ ηερληθνχ ραξαθηήξα γλψζεσλ ή δεδνκέλσλ (λνκηθνχ, νηθνλνκηθνχ ή 

πιεξνθνξηαθνχ ραξαθηήξα). 

 Γελ είλαη δπλαηφλ λα εθζέζσ εδψ κε πιεξφηεηα ηε ζρεηηθή 

επηρεηξεκαηνινγία· εμάιινπ, νη ελδηαθεξφκελνη γλσξίδνπλ πνχ ζα ηελ βξνπλ. 

Αξθεί λα ζεκεηψζσ φηη θαηά θαλφλα νη γξαπηνί δηαγσληζκνί, φπσο δηεμάγνληαη, 

εζηηάδνπλ θπξίσο ζηελ δηεξεχλεζε ησλ ηερληθψλ γλψζεσλ ή δεμηνηήησλ ησλ 

ππνςεθίσλ· δειαδή, ζην έλα ηξίην, πνπ είλαη ζπγθξηηηθά θαη ην ιηγφηεξν 

ζεκαληηθφ, εθ ηνπ ζπλφινπ ησλ απαηηνχκελσλ ηθαλνηήησλ θαη νπζηαζηηθψλ 

πξνζφλησλ ησλ ππνςεθίσλ. Πξνθεηκέλνπ, κάιηζηα γηα ζηειέρε πνπ ζα 

ζηαδηνδξνκήζνπλ ζηε δηνηθεηηθή ηεξαξρία θζάλνληαο ζην επίπεδν ησλ ζέζεσλ 

επζχλεο (Γηεπζπληέο, Γεληθνί Γηεπζπληέο, Γξακκαηείο, Γηνηθεηέο, θ.ιπ.),νη άιιεο 

δχν θαηεγνξίεο ησλ ηθαλνηήησλ (επηθνηλσληαθνχ θαη αλαιπηηθνχ ραξαθηήξα) 

εθηηκψληαη σο νη πιένλ θξίζηκεο θαη απνθαζηζηηθέο γηα ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο. Καη φκσο ηνχην είλαη θάηη πνπ ζπαλίσο εμεηάδεηαη θαηά 

ηξφπν αμηφπηζην ηφζν θαηά ηηο πξναγσγέο φζν θαη θαηά ηελ αξρηθή είζνδν ησλ 
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ζηειερψλ ζην δεκφζην. Καηά ζπλέπεηα, ε ειιηπήο απνηίκεζε ησλ αιεζηλψλ 

ηθαλνηήησλ θαη δπλαηνηήησλ ησλ ππνςεθίσλ ή δνθίκσλ ππαιιήισλ βξίζθεηαη 

ζηνλ ππξήλα ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο ζρεηηθήο ππνβάζκηζεο θαη ηεο 

παξαγλψξηζεο ηεο ζεκαζίαο ηεο αμηνθξαηίαο ζην δηνηθεηηθφ ηνπίν ηεο ρψξαο 

καο. 

Γελ ζα έθζαλα κέρξη ηνπ ζεκείνπ λα ππνζηεξίμσ φηη ε ‘αμηνθξαηία’ 

ηαπηίδεηαη κε ηελ νπζία ηεο αλζξψπηλεο χπαξμεο θαη φηη δίρσο αμίεο δελ 

πθίζηαηαη άλζξσπνο, κηα άπνςε πνπ έιθεη ηελ θαηαγσγή ηεο απφ ηελ 

αξηζηνηειηθή ζεσξία πεξί ηεο θχζεσο ηνπ φληνο (omne ens est bonum)· αιιά ε 

απφζηαζε, έζησ, ηνπ αλζξψπνπ απφ ηηο αμίεο ηηο νπνίεο αζπάδεηαη θαη 

πξεζβεχεη πξνζδηνξίδεη θαη ηελ πνηφηεηα ηεο χπαξμήο ηνπ. Πνιιψ δε κάιινλ 

πνπ νη αμίεο δελ έρνπλ κφλν ελλνηνινγηθφ ή αθεξεκέλν ραξαθηήξα (ordre de la 

raison), αιιά είλαη θαη αμίεο βησκαηηθέο, ζπλαηζζεκαηηθνχ, ςπρνινγηθνχ ή 

επηθνηλσληαθνχ ραξαθηήξα (ordre du coeur)· εθθξάδνπλ ηε ‘ινγηθή ηεο 

θαξδηάο’, φπσο ζα έιεγε ν Pascal.  

Κνληνινγίο, ε αμηνινγηθή δνκή ηεο δηνηθεηηθήο πξαγκαηηθφηεηαο δελ 

κπνξεί λα παξακεξηζηεί νχηε λα ππνηηκεζεί· κπνξεί, αληηζέησο, θαη πξέπεη λα 

δηεπθξηληζηεί θαη λα απνηειέζεη ην θχξην αληηθείκελν ηεο έξεπλαο θαη ηνπ 

πξνβιεκαηηζκνχ καο εθεμήο – in lumine meriti, ινηπφλ.        

15. Τν ηζρχνλ Σχληαγκα ηνπ 1975, φπσο απηφ έρεη ηξνπνπνηεζεί, πξνβαίλεη, 

σο γλσζηφλ, ζε κηα δηζηαθηηθή, ηζρλή θαη έκκεζε αλαγλψξηζε ηεο αμηνθξαηηθήο 

αξρήο σο πξνο ηε ζηειέρσζε ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Όπσο αλαθέξεηαη 

ζηε ζρεηηθή δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 7, εδάθηνλ β ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ 

Σπληάγκαηνο, «Νφκνο κπνξεί λα πξνβιέπεη εηδηθέο δηαδηθαζίεο επηινγήο πνπ 

πεξηβάιινληαη κε απμεκέλεο εγγπήζεηο δηαθάλεηαο θαη αμηνθξαηίαο …». Δίλαη ε 

πξψηε θνξά (θαη ε ηειεπηαία) πνπ απαληά ν φξνο ‘αμηνθξαηία’ ζην 

ζπληαγκαηηθφ θείκελν. Αλ θαη ν γεληθφο φξνο ‘αμία’ απαληά ήδε ζηελ πξψηε 

παξάγξαθν ηνπ δεχηεξνπ θηφιαο άξζξνπ ηνπ Σπληάγκαηνο, φπσο έρεη ήδε 

αλαθεξζεί.  

 Μπνξεί, βέβαηα, λα ζεσξεζεί φηη ε έκκεζε, έζησ, αλαθνξά ζηελ αξρή 

απηή δηαζθαιίδεηαη ζην πξψην εδάθην ηεο σο άλσ ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο, 
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εθφζνλ νξίδεηαη φηη «ε πξφζιεςε ζην Γεκφζην θαη ζηνλ επξχηεξν δεκφζην 

ηνκέα …γίλεηαη είηε κε δηαγσληζκφ είηε κε επηινγή ζχκθσλα κε 

πξνθαζνξηζκέλα θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν 

αλεμάξηεηεο αξρήο, φπσο λφκνο νξίδεη». Σπλαθψο, ζην δεχηεξν εδάθην ηεο 

πξψηεο παξαγξάθνπ ηνπ ίδηνπ άξζξνπ (103) ηνπ Σπληάγκαηνο γίλεηαη ξεηή 

αλαθνξά ζηα «πξνζφληα» ησλ ππαιιήισλ. 

 Αθφκε, φκσο, θαη αλ ζεσξεζεί φηη ε σο άλσ ηζρλή αλαθνξά ζηελ 

αμηνθξαηηθή αξρή αξθεί, απέρεη σζηφζν αξθεηά ε παξνχζα ζπληαγκαηηθή 

δηαηχπσζε απφ ηελ άκεζε, παλεγπξηθή θαη δηαθεξπθηηθή εγγχεζε ηεο 

αμηνθξαηίαο, πνπ απαληά ζηα πξψηκα ζπληάγκαηα ηεο επαλαζηαηηθήο πεξηφδνπ 

– ε πεξίθεκε ξήηξα ‘δοηήπ δε ηούηων μόνη η αξιόηηρ εκάζηος’. 

 Όπσο αληηιακβάλεζηε, είκαη νπαδφο ηεο δεχηεξεο πξνζέγγηζεο παξά 

ηεο πξψηεο· ππνζηεξίδσ, σο εθ ηνχηνπ, ηελ ξεηή επαλαθνξά ηεο εγγπεηηθήο 

ξήηξαο ηεο αμηνθξαηίαο, πνπ εγθαηαιείθζεθε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 1844 

αθξηβψο γηα λα κελ επλνεζνχλ νη ηδηαίηεξα πξνζνληνχρνη ππάιιεινη, πνιινί εθ 

ησλ νπνίσλ εηχγραλαλ ηφηε λα είλαη εηεξφρζνλεο παξά απηφρζνλεο Έιιελεο. 

Μα ην δεηνχκελν ζήκεξα είλαη αθξηβψο απηφ – κφλν εμαηξεηηθά πξνζνληνχρνη 

ππάιιεινη γηα λα ζηειερψζνπλ ην δεκφζην ζηηο θαηψηεξεο, αιιά θαη ζηηο 

αλψηεξεο βαζκίδεο ηεο δηνηθήζεσο. Τνχην δελ κπνξεί λα ζπκβεί, αλ δελ 

ηεξεζεί απαξεγθιίησο θαη ππφ απζηεξφ έιεγρν ε αμηνθξαηία ζηηο επηινγέο ησλ 

ππνςεθίσλ γηα νηαδήπνηε ζέζε επζχλεο ζην δεκφζην. Λέγνληαο ‘αμηνθξαηία’, 

φπσο ήδε ζεκείσζα, ελλννχκε ηηο πξαγκαηηθέο ηθαλφηεηεο, ηα νπζηαζηηθά 

πξνζφληα θαη ηηο θξίζηκεο επαγγεικαηηθέο αξεηέο ησλ ππνςεθίσλ.   

Η ζχλζεζε, ινηπφλ, κεηαμχ ηζφηεηαο θαη ειεπζεξίαο, φζν θαη κεηαμχ 

αληηθεηκεληθφηεηαο θαη αμηνθξαηίαο, φπσο απηή απνηππψλεηαη θαη ζην επίπεδν 

ηεο ηζρχνπζαο ζπληαγκαηηθήο ηάμεο ππαγνξεχεη ηελ ίζε κεηαρείξηζε θαη 

πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηνπο ζεζκνχο. Όζνλ φκσο 

αθνξά ζηελ επηινγή ησλ ζηειερψλ πνπ επηδηψθνπλ λα ζηαδηνδξνκήζνπλ ζε 

απηήλ κπνξεί – θαη πξέπεη – απηή λα δηεμάγεηαη ζχκθσλα κε ηελ αμηνθξαηηθή 

αξρή. Θα κπνξνχζακε, ζπλεπψο, λα νδεγεζνχκε ζε κηα ‘ιεμηθνγξαθηθή’, 

ηξφπνλ ηηλά, θαηάηαμε ησλ δχν αξρψλ, θαηά ην ππφδεηγκα ηνπ John Rawls ζηε 
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Θεωπία ηηρ Δικαιοζύνηρ, πξνηάζζνληαο ηελ γεληθή αξρή ηεο ηζφηεηαο ησλ 

πνιηηψλ, φζνλ αθνξά ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηε θαη ηε κεηαρείξηζή ηνπο 

απφ ηε δεκφζηα δηνίθεζε. Όζνλ αθνξά, φκσο, ζηελ επηινγή ηνπ θαηάιιεινπ 

πξνζσπηθνχ κεηαμχ ηνπ ζπλφινπ ησλ ππνςεθίσλ γηα ηελ ζηειέρσζε 

νηαζδήπνηε ζέζεο επζχλεο ζην δεκφζην είηε πξφθεηηαη γηα θαηψηεξεο είηε γηα 

αλψηεξεο βαζκίδεο ηεο δηνίθεζεο, απηή νθείιεη λα δηεμάγεηαη ζχκθσλα κε ηελ 

αξρή ηεο αμηνθξαηίαο. Καηά ηνλ ηξφπν απηφ, ε δεχηεξε αξρή (ηεο αμηνθξαηίαο) 

δελ αλαηξεί νχηε καηαηψλεη, αιιά ζπκπιεξψλεη θαη εμεηδηθεχεη ηελ πξψηε (ηεο 

ηζφηεηαο) σο πξνο ηε ζηειέρσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ δηνηθεηηθψλ ζεζκψλ θαη 

νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο. 

 Τνχην θαιείηαη λα εγγπεζεί ην Α.Σ.Δ.Π., πνπ είλαη ε αξκφδηα θαηά ην 

Σχληαγκα αλεμάξηεηε αξρή, πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί δπλαηή ε πνηνηηθή 

αλαβάζκηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ ηεο ρψξαο. 

 Απηή είλαη ε θαηάζεζή κνπ σο πξνο ηηο πξννπηηθέο θαη ην κέιινλ ζηε 

δηνίθεζε ηεο ρψξαο καο. Κη αλ ζηξάθεθα ιίγν πξνο ην παξειζφλ ή ηε ζεσξία 

γηα λα αηελίζσ ην κέιινλ, είλαη γηαηί απφ εθεί ζα κπνξνχζα λα έρσ κηα 

θαιχηεξε ζέαζε. Όπσο φηαλ αλεβαίλεη θαλείο ζε έλα χςσκα γηα λα αληηιεθζεί 

θαιχηεξα ην ζρήκα θαη ηε κνξθή ελφο ηνπίνπ. Αλ φλησο ε ζέαζή κνπ είλαη 

θαιχηεξε, απηφ ζα ην δείμεη ν ρξφλνο, φπσο θαη ε δηθή ζαο αληίιεςε θαη θξηηηθή 

καηηά. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


