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Η απονομικοποίηζη ηης διοικηηικής δράζης πρώηη προϋπόθεζη μιας 

λειηοσργικής και εσέλικηης διοίκηζης 

Ο ηίηινο ηεο εηζήγεζήο κνπ, είλαη πξνθιεηηθφο εζθεκκέλα. Γελ ζαο ην θξχβσ, 

φκσο, φηη κέζα απ' απηά πνπ ζα αθνχζεηε θξχβεηαη κηα αγσλία, κηα 

πξνζπάζεηα αιιά θαη κηα εδξαία πεπνίζεζε, φηη πξέπεη λα γίλεη ξηδηθή αιιαγή 

ζην θξάηνο θαη ζηε δηνίθεζε. Θα βαζηζηψ θπζηθά ζηελ εκπεηξία πνπ είρα ηε 

ζχληνκε, σο Υπνπξγφο Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη θπζηθά ζα 

αμηνπνηήζσ  ηηο γλψζεηο πνπ έρσ, σο θαζεγεηήο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ. Θα 

ζθηαγξαθήζσ επηγξακκαηηθά ηηο ζεκαληηθφηεξεο κεηαξξπζκηζηηθέο ελέξγεηεο 

πνπ ρξεηάδεηαη λα γίλνπλ, ρσξίο λφκν  ελδερνκέλσο θαη ζα πξέπεη λα 

απαιεηθζνχλ γηα λα απαγθηζηξσζεί  ε δεκφζηα δηνίθεζε, πξψηα απφ ηνλ ηζηφ 

ηεο πνιπλνκίαο ηεο θαθνλνκίαο, ηνλ κε εθαξκφζηκν, ε αλεθάξκνζην λφκν, 

ηνλ πεξηζηαζηαθφ λφκν, ηνλ εμαηξεηηθά ιεπηνκεξεηαθφ, γεκάην αληηθάζεηο θαη  

θπξίσο ηνλ πιεζσξηθφ λφκν. Κάζε λφκνο δπγίδεη, φζν δπγίδνπλ πνιιέο 

δεθάδεο ζειίδεο.  

Γεχηεξνλ, ζα επηδηψμσ λα δείμσ πψο ζα πξέπεη λα κεηαζρεκαηηζηεί ε 

δηνίθεζε θαη λα έρεη ζαλ ζηφρν ηεο λα γίλεη κηα δηνίθεζε επέιηθηε, απνδνηηθή 

θαη απνηειεζκαηηθή. Καη νη ηξεηο ιέμεηο, έρνπλ έλα ηδηαίηεξν ζεκαζηνινγηθφ 

βάξνο. Γελ ζα έρσ φκσο ηελ επθαηξία λα ην αλαιχζσ. 

Τξίηνλ, λα γίλεη κηα δηνίθεζε ηθαλή λα ζπκκεηέρεη ζηε δηακφξθσζε θαη 

εθηέιεζε δεκφζησλ πνιηηηθψλ θαη ζηελ εθπιήξσζε ησλ ζθνπψλ ηεο 

δεκφζηαο απνζηνιήο πνπ έρεη αλαιάβεη. Γελ έρσ αλαθέξεη θαζφινπ, αλ  

πξνζέμαηε ηνλ φξν, λα εθηειεί πηζηά ην λφκν.  Απηνί νη ζηφρνη γηα λα γίλνπλ, 

πξνυπνζέηνπλ 3 αιιαγέο. 

Πξψηνλ, ζα πξέπεη ε δεκφζηα δηνίθεζε λα απαγθηζηξσζεί απφ ηε ζηαηηθή, 

δνκηθή απνθιεηζηηθά πξφζιεςε ηεο, δειαδή κηα δηνίθεζε, σο έλα ζχλνιν 

αξκνδηνηήησλ θαη δνκψλ θαη λα εγθαξπσζεί έλα ιεηηνπξγηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ. Η δεκφζηα δηνίθεζε νξίδεηαη θπξίσο θαη πξσηαξρηθά απφ ην 

δεκφζην ζθνπφ πνπ επηδηψθεη θαη απφ ηε δεκφζηα απνζηνιή πνπ έρεη 



αλαιάβεη λα εθπιεξψζεη. Γειαδή, σο δεκφζηα ππεξεζία κε ηελ ιεηηνπξγηθή 

ζεκαζία ηνπ φξνπ. 

Γεχηεξνλ, απηή ηελ αληίιεςε, απηή ηε λέα δηνηθεηηθή θνπιηνχξα, ζα πξέπεη  

λα ηε  ζπκκεξηζηεί θαη ν δηνηθεηηθφο δηθαζηήο, γηαηί πηζηεχσ φηη, απηή ε 

δηαθνξεηηθή πξφβιεςε ηεο δηνηθεηηθήο λνκηκφηεηαο πνπ ζεκαίλεη, φηη ε 

δηνηθεηηθή δξάζε αμηνινγείηαη θαη θξίλεηαη λφκηκε, φρη κφλνλ φηαλ είλαη ηππηθά 

ζχκθσλε κε ην λφκν θαη πξέπεη πξνθαλψο λα είλαη ηππηθά ζχκθσλε  κε ηνλ 

λφκν, αιιά θαη φηαλ εμππεξεηεί απνηειεζκαηηθά ηε δεκφζηα, ηε  ζχκθσλε 

πάληα κε ηνλ λφκν απνζηνιή ηεο. 

Τξίηνλ, γηα λα γίλνπλ απηά ρξεηάδνληαη ηθαλνί δεκφζηνη ππάιιεινη θαη φρη 

απιψο πξνζνληνχρνη δεκφζηνη ππάιιεινη. 

Τηο πξνηάζεηο κνπ,  ηηο έρσ επηθεληξψζεη ζε δέθα άμνλεο: 

Πξψηνλ, ζηελ επηηαθηηθή αλάγθε πιήξνπο αμηνπνίεζεο απφ ηνπο εθάζηνηε 

Υπνπξγνχο, απφ ηελ πνιηηηθή εμνπζία ηεο δηνηθεηηθήο ηερλνγλσζίαο, ησλ 

εηδηθψλ επηζηεκφλσλ θαη ηεο εκπεηξίαο ησλ πξντζηακέλσλ ηεο δηνίθεζεο πξηλ 

απφ θάζε λνκνζέηεζε. Δπηηέινπο, νη λνκνπαξαζθεπαζηηθέο επηηξνπέο, ζα 

πσ θαη θάηη πνπ αθνξά ηε δηνίθεζε, έρεη επηπηψζεηο ζηε δηνίθεζε, ζα πξέπεη 

λα κεηέρνπλ θαη κεξηθνί δηνηθεηηθνί επηζηήκνλεο, νη νπνίνη δελ ζπκκεηέρνπλ 

ππνρξεσηηθά ζηηο  λνκνπαξαζθεπαζηηθέο  επηηξνπέο πνπ ζπλαληψληαη. Θα ην 

δνχκε θαη ιίγν πην αλαιπηηθά απηφ ην ζέκα. Η πνιηηηθή εμνπζία, δελ δείρλεη ην 

ζεβαζκφ πνπ ρξεηάδεηαη ζηνπο  εηδηθνχο. Πηζηεχεη φηη κπνξεί  κε ηνπο 

ζπκβνχινπο πνπ έρεη επηιέμεη λα θαηαζθεπάδεη λφκνπο, λα θηηάρλεη πνιηηηθέο, 

αγλνψληαο φρη κφλν ηε δηνίθεζε, αιιά θαη ηνπο εηδηθνχο θαη ππάξρνπλ ζηελ 

Διιάδα, επηπρψο πνιχ άμηα ζηειέρε ηεο δηνηθεηηθήο επηζηήκεο πνπ έρνπλ λα 

πξνζθέξνπλ πνιιά, φπσο επίζεο θαη εηδηθνί επηζηήκνλεο ζε θάζε ηνκέα 

δεκφζηαο πνιηηηθήο. 

Γεχηεξνλ. Σηελ αλαγλψξηζε επξχρσξσλ πεδίσλ δξάζεο ζηελ δηνηθεηηθή 

πξαθηηθή θαη ζηελ απειεπζέξσζή ηεο απφ ηελ αζθπθηηθή εθλφκεπζε  ηεο 

δξάζεο ηεο. Η δηνίθεζε πξέπεη λα δηαζέηεη πεξηζψξηα δηαθξηηηθήο επρέξεηαο 

θαη εθηίκεζεο πξαγκαηηθψλ θαη αηνκηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαηά ηελ εμαηνκίθεπζε 

θαη εθαξκνγή ηνπ λφκνπ. Δίλαη αλαπφθεπθην θαη πξέπεη λα εμνπιηζηεί γη' 

απηφ. Η δηνηθεηηθή πξαθηηθή δελ είλαη νχηε ελάληηα ζην λφκν, νχηε έμσ απφ ηνλ 

λφκν θαη ηελ λνκηκφηεηα. Δίλαη έλα εξγαιείν πξαγκάησζεο θαη ππνζηήξημεο 



ηνπ λφκνπ, αιιά ζα πξέπεη λα έρεη δπλαηφηεηεο λα δεκηνπξγήζεη πξαθηηθέο 

θαη, κάιηζηα, θαιέο πξαθηηθέο. 

Τξίηνλ. Σηελ αλάγθε θαηαπνιέκεζεο ηνπ άθξαηνπ λνκνζεηηθνχ 

«βνινληαξηζκνχ» απφ ηνλ νπνίν δηαθαηέρεηαη νιφθιεξε ε πνιηηηθή ηάμε θαη 

απεμάξηεζεο απφ ηελ «θεηηρνπνίεζε» ηνπ λφκνπ, πνπ ινπζηήθακε ηελ επνρή 

ηεο κεηαπνιίηεπζεο. Γελ ζα ζηαζψ εδψ πνιχ, ζα πσ κφλν ην εμήο φηη ε 

ζεάξεζηε ξήζε πνπ εκπλέεη θαη θαζνδεγεί ηελ πνιηηηθή εμνπζία θαη φιε ηελ 

πνιηηηθή εμνπζία ρσξίο εμαηξέζεηο, ζηε δηάξθεηα ηεο κεηαπνιίηεπζεο θαη ηδίσο 

ηελ επνρή ησλ κλεκνλίσλ, είλαη κία: ηα πάληα κπνξεί λα γίλνπλ αξθεί λα 

ππάξρεη ε πνιηηηθή βνχιεζε. Άξα, φζα δελ έγηλαλ νθείινληαη ζηελ έιιεηςε 

πνιηηηθήο βνχιεζεο. Γελ θηαίεη, θαηά ζπλέπεηα, θαηά ηελ ίδηα αληίιεςε, ε 

πιεκκειήο πξνεηνηκαζία, ε έιιεηςε νηθνλνκνηερληθήο κειέηεο, ε απνπζία 

θάζε είδνπο αμηνιφγεζεο λνκνζεηηθήο πξαγκαηηθφηεηαο, ην γεγνλφο φηη νη 

λφκνη παξαζθεπάδνληαη βηαζηηθά απφ άζρεηνπο θαη άπεηξνπο ζπκβνχινπο 

ησλ Υπνπξγψλ θαη θάπνηα δηνίθεζε. 

Τέηαξηνλ. Σηελ πξφηαμε ηεο δηνηθεηηθήο πξαθηηθήο, ην είπα θαη πξνεγνπκέλσο 

θαη ηεο άξηηαο ηερλνθξαηηθήο πξνεξγαζίαο, θαζψο θαη ηεο πξνεγνχκελεο 

πιήξνπο ηεθκεξίσζεο θάζε επηθείκελεο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο πνπ 

εκπιέθεη ηε δηνίθεζε. Δδψ ζέισ, θπξίσο, λα ηνλίζσ έλα κφλν ζηνηρείν, φηη δελ 

λνείηαη εθαξκνγή λφκνπ, ηδίσο ζηα ζέκαηα δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο, εάλ 

δελ γίλεη πηινηηθή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, εάλ δελ δηαζέζνπκε ρξφλν ηεο 

δνθηκαζίαο ηνπ, εάλ δελ ζπγθεληξσζνχλ φινη θαη νη παιηνί θαη νη θαηλνχξγηνη, 

εηδηθνί θαη πνιηηηθνί, γηα λα κπνξέζνπλ λα δνπλ εάλ ν λφκνο απηφο ζα έρεη 

παξελέξγεηεο, πνηεο παξελέξγεηεο θη εάλ είλαη εθαξκφζηκνο. Τν φηη θάζε θνξά 

ζπλαληάκε έλαλ λφκν λα είλαη αλεθάξκνζηνο, δελ θηαίεη ν λφκνο, δελ θηαίεη ε 

πξάμε πνπ είλαη αλεθάξκνζηνο, θηαίεη πνπ δελ εθηηκήζεθε, δελ αμηνινγήζεθε 

ε εθαξκνζηκφηεηά ηνπ.  

Πέκπηνλ Τν ζεσξψ πάξα πνιχ ζεκαληηθφ, έκθαζε ζηνλ ιεηηνπξγηθφ 

πξνζαλαηνιηζκφ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, θαζφζνλ ππάξρνπλ θαη νθείινπλ 

λα δξνπλ κε ζηφρν ηελ εθπιήξσζε ηεο δεκφζηαο απνζηνιήο ηνπο, θαζψο θαη 

ηελ επίηεπμε απνηειεζκάησλ (result – oriented administration) ζην πιαίζην, 

βέβαηα, ηνπ λφκνπ, πέξα, φκσο απφ κηα ηπθιή θαη άθξαηε εθαξκνγή ηνπ. 

Απηφ ζεκαίλεη ηελ θαζηέξσζε, επηηέινπο θαη ζηε ρψξα καο, ηεο αμηνιφγεζεο 



απφδνζεο. Μία είλαη ε αμηνιφγεζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη γεληθά ε 

αμηνιφγεζε: Η αμηνιφγεζε απφδνζεο. Απηφ ζπλδέεηαη κε ηνλ 6ν ζηφρν. 

Έθηνλ Μηα δηνίθεζε επέιηθηε θαη ιεηηνπξγηθή βαξχλεηαη αθφκε κε ηελ 

ππνρξέσζε λα εθπιεξψζεη ζηξαηεγηθνχο θαη επηρεηξεζηαθνχο ζηφρνπο ζην 

πιαίζην ηεο ηζρχνπζαο λνκηκφηεηαο. Οη ζηξαηεγηθνί θαη επηρεηξεζηαθνί ζηφρνη 

είλαη θάηη πνπ δεκηνπξγεί, θαηαξρήλ, ε θπβέξλεζε, βαζίδνληαη ζην 

πξφγξακκα ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο θη ελζηαιάδνληαη φρη ζην Οξγαληζκφ - 

άιισζηε απηά πνπ γξάθνπλ νη θαλνληζκνί δελ έρνπλ θακία ζρέζε κε ηνπο 

ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο ελφο Υπνπξγείνπ - αιιά γξάθνληαη ζε άιια θείκελα θαη 

απνηεινχλ ηε βάζε γηα ηε δεκηνπξγία κηαο αμηνιφγεζεο εμ απνηειέζκαηνο, 

ηελ είρακε θαζηεξψζεη θαη ηελ αθήζακε, κηαο αμηνιφγεζεο κε βάζε ηνπο 

ζηφρνπο, ε νπνία ππάξρεη, θαζηεξψζεθε θη έκεηλε ζηε κέζε. Φπζηθά, φια 

απηά, νη ζηξαηεγηθνί ζηφρνη θαη νη επηκέξνπο ζηφρνη ηνπ θάζε ππαιιήινπ, κε 

ηνπο νπνίνπο επηθνξηίδεηαη λα εθηειέζεη θαη λα αμηνινγεζεί κε βάζε απηνχο, 

θαζνξίδνληαη κε βάζε αξρηθά ηηο θαηεπζχλζεηο ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο. Η 

δηνίθεζε νθείιεη λα ηεξεί ηνλ λφκν, θξνληίδνληαο, φκσο, παξάιιεια θαη γηα 

ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ. Δθεί πνπ πάζρνπκε είλαη θπξίσο ζην φηη 

δελ αζρνινχκαζηε, δελ έρνπκε δεκηνπξγήζεη ηηο δηαδηθαζίεο, ηηο 

πξνυπνζέζεηο, γηα λα εθαξκφδνληαη νη λφκνη πνπ έρνπκε ςεθίζεη. 

Έβδνκν Δπέιηθηε θαη απνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε ρξεηάδεηαη 

απαξαίηεηα πεξηγξαθέο απνζηνιψλ ησλ δηεπζχλζεσλ θαη πεξηγξάκκαηα 

ζέζεσλ εξγαζίαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Δίλαη απαξάδεθην, είλαη 

πξσηνθαλέο θαη λνκίδσ πσο δελ ζπκβαίλεη ζε πνιιέο ρψξεο, λα κελ έρνπλ 

θαζηεξσζεί πεξηγξάκκαηα εξγαζίαο γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο. Τν γηαηί 

δελ έγηλαλ ζα ζαο ην πσ ζε κηα άιιε εηζήγεζε. 

Όγδνν. Οη Οξγαληζκνί ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ζα πξέπεη λα είλαη κηθξνί, 

ιηηνί, πεξηεθηηθνί θαη φρη φπσο είλαη ζήκεξα, έλα αλειαζηηθφ, ρανηηθφ 

ζχκπιεγκα πξνζσπηθψλ αξκνδηνηήησλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ δελ 

εθαξκφδνληαη πνηέ. Δίρακε ηφηε ζρεδηάζεη κε ηελ νκάδα -βιέπσ ηψξα εδψ 

ηνλ θ. Μπίλε θαη ηνλ θ. Οηθνλφκνπ θαη ζπκήζεθα ηηο επηηξνπέο αμηνιφγεζεο 

πνπ είρακε θάλεη ηφηε - λα δεκηνπξγήζνπκε ηηο πξνυπνζέζεηο ιηηψλ 

Οξγαληζκψλ. Γπζηπρψο απηφ δελ ζηάζεθε δπλαηφ, νη θαηλνχξγηνη Οξγαληζκνί 

απιψο αληέγξαςαλ ηνπο πξνεγνχκελνπο θη έηζη ν Οξγαληζκφο ηνπ κελ 

Υπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ είλαη 190 ζειίδεο θαη δηεξσηψκαη εάλ ηνλ έρεη 



δηαβάζεη θαλείο, ηνπ κελ Υπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο λνκίδσ φηη 

θηάλεη ηηο 90 ζειίδεο. 

Έλαην Μα, πξηλ απ' φια, ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε έρεη αλάγθε απφ ηελ 

νηθνδφκεζε ηθαλνηήησλ, απφ ηελ δηάπιαζε ηθαλψλ θαη φρη απιψο ηππηθά 

πξνζνληνχρσλ ππαιιήισλ. Έρνπκε πνιινχο ηππηθά πξνζνληνχρνπο 

δεκνζίνπο ππαιιήινπο, αιιά φρη πνιινχο ηθαλνχο θαη απνδνηηθνχο. Έκθαζε, 

ινηπφλ, ρξεηάδεηαη ζηελ αμηνιφγεζε ησλ νπζηαζηηθψλ πξνζφλησλ, θαηά ηελ 

πξφζιεςε θαη ηελ πξναγσγή, κε ηεζη, επεηδή άθνπζα θαη πξνεγνπκέλσο - 

έρσ θαη κηα κηθξή εκπεηξία απφ ηελ Κχπξν - ηνλ Πξφεδξν ηεο Δπηηξνπήο 

Γεκφζηαο Υπεξεζίαο ηεο Κχπξνπ θ. Παπαγεσξγίνπ, πξφζεμα θαη μέξσ φηη ην 

ηεζη λνεκνζχλεο θαη, θπξίσο, ην ηεζη ηεο ηθαλφηεηαο, ηνπ αξηζκεηηθνχ 

ζπιινγηζκνχ, είλαη πάξα πνιχ ζεκαληηθφ γηα ηελ πξφζιεςε αλψηεξσλ αιιά 

θαη θαηψηεξσλ ππαιιήισλ. Σηελ Διιάδα θάλνπκε έλαλ έιεγρν γλψζεσλ, δελ 

θάλνπκε έλαλ έιεγρν ηθαλνηήησλ θαη θαηά ηελ πξφζιεςε θαη θαηά ηελ 

πξναγσγή. Γελ ζα αλαθεξζψ πεξηζζφηεξν, αιιά ην ζεσξψ πνιχ ζεκαληηθφ 

απηφ. Ξέξσ θαη ζέβνκαη ηελ ίδξπζε ηνπ ΑΣΔΠ, μέξσ φηη ην ΑΣΔΠ έρεη 

πξνζθέξεη πάξα πνιιά, μέξσ ηε θνβεξή ζπκβνιή πνπ είρε ν θ. Βέεο ζηελ 

θαζηέξσζε πξνζιήςεσλ αληηθεηκεληθψλ θαη απξφζσπσλ, μέξσ ηη κάρεο 

έδσζε γηα λα απνθχγεη ηα ξνπζθέηηα θαη ηηο πξνζιήςεηο ρσξίο θξηηήξηα, είλαη 

πάξα πνιχ επαλαζηαηηθή ε αιιαγή ηνπ ΑΣΔΠ θαη επαλαζηαηηθφο ν λφκνο 

Πεπνλή, ην ζέβνκαη απφιπηα, έρεη ηελ ηθαλφηεηα - θαη ην μέξσ απφ 

πξνζσπηθή εκπεηξία θαη ηηο ζπλεξγαζίεο πνπ είρακε κε ηνλ θ. Βέε - λα 

αιιάμεη εληειψο αξθεί λα ην ζειήζεη, ε πνιηηηθή εμνπζία, ηνλ ηξφπν 

πξφζιεςεο θαη λα πεξάζεη απφ έλαλ έιεγρν ηππηθψλ γλψζεσλ ζε έλαλ 

έιεγρν νπζηαζηηθψλ γλψζεσλ θαη ηθαλνηήησλ. 

Γέθαην Έξρνκαη ζην ηειεπηαίν, απφ ηελ ηππηθή ζηελ νπζηαζηηθή ή ήπηα 

λνκηκφηεηα. Μηα ζχγρξνλε επηρεηξεζηαθή δηνίθεζε έρεη αλάγθε απφ 

πεξηζψξηα δξάζεο, απφ δηαθξηηηθέο επρέξεηεο, απφ δπλαηφηεηεο εθηίκεζεο θαη 

αμηνιφγεζεο πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηνπο 

λφκηκνπο ζθνπνχο ηεο. Δθείλν πνπ πξνέρεη είλαη ε εθπιήξσζε, φκσο, κε 

ηξφπν απνηειεζκαηηθφ θαη ζχληνκν ηνπ ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ 

έρεη αλαιάβεη. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ ρξεηάζηεθε λα εμνπιηζηεί λνκνζεηηθά κε επρέξεηεο 

δξάζεηο θαη δπλαηφηεηα αμηνιφγεζεο θαη πξνζσπηθήο εθηίκεζεο αηνκηθψλ 



πεξηπηψζεσλ θαη πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ. Γηα λα κπνξεί λα ην θάλεη 

ρξεηάδεηαη λα απνθαζίδεη απηνδεζκεπφκελε απφ θαλφλεο, απφ θαιέο 

δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο, πνπ ε ίδηα ζέηεη θαη δεκηνπξγεί ζηνλ εαπηφ ηεο θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ ρξφλνπ ελφςεη φκσο πάληα ηνπ δεκνζίνπ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεη 

απνθαζίδνληαο πάληα ακεξφιεπηα, αληηθεηκεληθά, κε δηαθάλεηα θαη κε έιεγρν.  

Έξρνκαη ζηελ κεξηά ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηή, ζην πην αγαπεκέλν κνπ 

κέξνο απηή ηε ζηηγκή, γηαηί λνκίδσ φηη ην πνλψ πεξηζζφηεξν, ζηνλ έιεγρν ηεο 

λνκηκφηεηαο ηεο δξάζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Μπξνζηά ζε απηά ηα 

ηξαγηθά γηα ηνλ ηφπν δηιήκκαηα ην δηνηθεηηθφ δίθαην θαη ν δηνηθεηηθφο δηθαζηήο 

νθείινπλ λα εγθχςνπλ ζην θεθαιαηψδεο ζεκαζίαο δήηεκα θαη λα δεηήζνπλ 

δηεμφδνπο εγθαηαιείπνληαο φζν ηνπο ην επηηξέπεη ε ηζρχνπζα αληηθαηηθή 

πνιχπινθε θαη γξηθψδεο λνκνζεηηθή ξχζκηζε, ηελ ηππνιαηξηθή πξνζήισζε 

ζην γξάκκα ηνπ λφκνπ θαη λα εγθχςνπλ ζηνλ έιεγρν ηνπ ζθνπνχ θαη ηεο 

δεκφζηαο απνζηνιήο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Να εθηηκήζνπλ ηηο πεξηζηάζεηο 

θαη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά ηεο ππφζεζεο ελφςεη ηνπ ζθνπνχ θαη ηεο 

απνζηνιήο ζηεξίδνληαο θαη αθπξψλνληαο, απνθεχγνληαο θάζε ηη πνπ ζα 

κπνξνχζε λα ζηακαηήζεη ρσξίο ηππηθφ ιφγν ρσξίο παξαλνκία ηελ δξάζε ηεο 

δηνίθεζεο. 

Η ζπρλφηεξε, αιιά πιήξσο αηηηνινγεκέλε πξνζθπγή ηνπ δηθαζηή, 

φπσο ην θάλεη θπζηθά ην ΣηΔ ζηηο θιαζζηθέο γεληθέο αξρέο θαη ξήηξεο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, φπσο ε ρξεζηή δηνίθεζε ή ζε εθείλε ηνπ γεληθφηεξνπ 

θνηλσληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο πνπ έρεη ζαλ παζπαξηνχ ζε θάζε 

απφθαζε, είλαη πάξα πνιχ ζεκαληηθή θαη θαθψο αζθείηαη άθξηηε θξηηηθή ζηε 

ρξήζε ηεο ζην ΣηΔ κπνξεί λα απνηειέζεη απηή ε έλλνηα έλα ρξήζηκν εξγαιείν 

γη’ απηή ηελ αλαγθαία πξνζαξκνγή. Τελ λνκηθή εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ κπνξεί λα ηελ επηρεηξήζεη ν 

δηθαζηήο λνκηκφηεηαο κέζσ ηεο δεθαληθήο ηερληθήο ηεο ζηάζκηζεο 

ζπγθξνπφκελσλ αγαζψλ θαη κέζσ ηεο ηερληθήο ηεο αλαινγηθφηεηαο.  

Απνηειεί, πιένλ, θεθηεκέλν ηεο δηνηθεηηθήο λνκνινγίαο καο φηη ε 

απνδνηηθφηεξε θαη δηθαηφηεξε εμππεξέηεζε ηνπ ζθνπνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, ν ιφγνο ηεο χπαξμήο ηεο δειαδή θαη ε επηδίσμε ζθνπψλ 

κεξηθνηέξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δελ απνηειεί ζηνηρείν θείκελν εθηφο ηεο 

δηνηθεηηθήο λνκηκφηεηαο, αιιά εζσηεξηθφ θαη δηθαζηηθά αμηνινγήζηκν ζηνηρείν 

κηαο ήπηαο θαη εχπιαζηεο κε βάζε ηηο γεληθέο αξρέο θαη ηηο ξήηξεο ηνπ 



δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ δηθαζηή ηεο λνκηκφηεηαο. Μηαο λνκηκφηεηαο πνπ 

είλαη ιεηηνπξγηθά πξνζαλαηνιηζκέλε θαη θαζνδεγείηαη απφ ηνπο λνκνζεηηθά ή 

θαλνληζηηθά ηεζεηκέλνπο δεκφζηνπο ζθνπνχο θαη ηηο δεκφζηεο απνζηνιέο θάζε 

δεκφζηαο ππεξεζίαο.  

Τέινο, ζέισ λα πσ φηη πξφθεηηαη γηα κηα λνκηκφηεηα πνπ εγθνιπψλεηαη 

θαη δηεπθνιχλεη, πιαηζηψλεη θαη ζηεξίδεη ηελ εθπιήξσζε δεκφζησλ 

απνζηνιψλ, δεκφζησλ πνιηηηθψλ, δελ ηηο αθπξψλεη. Μηαο λνκηκφηεηαο πνπ 

δελ εμαληιείηαη νχηε πεξηνξίδεηαη ζηελ ηπθιή ηππηθή εθαξκνγή ηνπ λφκνπ, 

αιιά ηαπηφρξνλα κε ηελ ηήξεζε ηεο ηππηθήο λνκηκφηεηαο ππεξεηεί θαη 

πξνάγεη παξάιιεια ηελ νπζηαζηηθή λνκηκφηεηα. Πξέπεη λα ινχδεηαη ε ηππηθή 

λνκηκφηεηα απφ ηηο αξρέο θαη ηηο ξήηξεο ηεο νπζηαζηηθήο λνκηκφηεηαο. 

 Ίζσο απηά πνπ ζαο είπα λα ζαο θαίλνληαη νλεηξνπφια θαη ξνκαληηθά αλ ηα 

θξίλεη θαλείο κε ηελ πηθξή θαη ζηπγλή πξαγκαηηθφηεηα πνπ δνχκε. Πηζηεχσ, 

φκσο, φηη κέζα ζε απηφ ην ηέικα θαη ην αδηέμνδν ζην νπνίν βξηζθφκαζηε θαη 

αλαθέξνκαη θπξίσο ζην θξάηνο θαη ζηελ δηνίθεζε, γηαηί απηφ είλαη ην 

αληηθείκελφ κνπ, είλαη δπλαηφλ. Παξφια απηά ππάξρνπλ πνιιά ζηνηρεία, 

γλψξηζα πάξα πνιιά ζηνηρεία, δελ ηα αλαθέξσ απηή ηελ ζηηγκή, φηη κπνξνχλ 

λα καο επηηξέπνπλ λα ειπίδνπκε. Γηαηί αλ πξνζπάζεζα λα θάλσ 

ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο μέξσ πφζν δχζθνιν σο αλέθηθην είλαη λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ απηέο νη αιιαγέο πνπ νλεηξεχνκαη, αιιά έρσ κάζεη απφ 

λένο λα νλεηξεχνκαη θαη λα θαληάδνκαη, dum spiro spero. Σαο επραξηζηψ 

πνιχ. 


