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Δηζαγσγή 

Πξνεξρόκελε από ην ΣηΔ ζα πξνζπαζήζσ  λα αλαδείμσ θάπνηα δεηήκαηα 

πνπ αλαθύπηνπλ από ηελ εκπινθή ησλ δηθαζηεξίσλ ζηηο δηαδηθαζίεο 

πξνζιήςεσλ κέζσ ηνπ ΑΣΔΠ. Τν ζέκα κνπ είλαη ν διάλογορ αιιά θαη νη 

ζςγκπούζειρ πος γεννώνηαι   κεηαμύ ησλ   δηθαζηεξίσλ αθελόο θαη  ηνπ 

λνκνζέηε αθεηέξνπ , ζην πιαίζην ησλ παξαπάλσ δηαδηθαζηώλ.  

΢σήμα 1 1.Ο λόκνο θαη ε πξνθήξπμε θαζνξίδνπλ ηνπο θαλόλεο. 2.Βάζεη 

απηώλ δηελεξγείηαη ε δηαδηθαζία κε ηελ ππνβνιή ησλ αηηήζεσλ θαη ηελ 

θαηάξηηζε ησλ πηλάθσλ. 3.Οη ππνςήθηνη   πνπ δελ θαηαθέξλνπλ λα 

πεξηιεθζνύλ  ζηνπο πίλαθεο δηνξηζηέσλ, θαηαθεύγνπλ  ζπρλά ζηε δηθαηνζύλε 

ακθηζβεηώληαο ηε λνκηκόηεηα ησλ πξνθεξύμεσλ ή ηελ θξίζε ηνπ ΑΣΔΠ. 4.  

Τα δηθαζηήξηα ζπρλά ηνπο δηθαίσλαλ  αιιάδνληαο ηε ζεηξά θαηάηαμεο ηνπο.  5. 

Σηέιλνπλ ηελ ππόζεζε πίζσ ζην ΑΣΔΠ .6. Γεκηνπξγνύληαη αληηδξάζεηο ζηε 

Γηνίθεζε –ΑΣΔΠ  θαη 7. Δπηιακβάλεηαη θαη πάιη ν λνκνζέηεο, ηξνπνπνηώληαο 

ην λόκν , θαη ν θύθινο μαλαξρίδεη.  Γελ είλαη ζπάληεο  νη θνξέο πνπ ν 

λνκνζέηεο έξρεηαη λα επηθπξώζεη λνκνινγηαθέο ιύζεηο, δηνξζώλνληαο έηζη 

αβιεςίεο ηνπ λόκνπ θαη πξνιαβαίλνληαο ηε γέλλεζε κειινληηθώλ δηαθνξώλ. 

Δίλαη κάιηζηα ραξαθηεξηζηηθό όηη ζπρλά, ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λένπ 

λόκνπ επαλαιακβάλνληαη απηνιεμεί  ζθέςεηο θάπνηαο δηθαζηηθήο απόθαζεο. 

Άιινηε  όκσο αλ ν λνκνζέηεο ζεσξεί όηη ε λνκνινγία  δεκηνπξγεί 

πξνζθόκκαηα θαη δπζθνιίεο ζηε Γηνίθεζε, απαληά ηξνπνπνηώληαο  επί ην 

απζηεξόηεξν ην λόκν ώζηε λα κελ αθήλεη πεξηζώξηα ζην δηθαζηή.    Βιέπνπκε 

ινηπόλ όηη δελ είλαη κόλνλ ν δηθαζηήο πνπ εξκελεύεη θαη εθαξκόδεη ην λόκν 

αιιά θαη ν λνκνζέηεο   κε θάπνην ηξόπν, εξκελεύεη θαη εθαξκόδεη ηε 

λνκνινγία.  

 ΢σημα 2 (πεπιεσόμενα) Μέζα  από πεξηπηώζεηο  πνπ αληηκεηώπηζε ε 

λνκνινγία, ζα επηρεηξήζνπκε  λα θαηαλνήζνπκε θαιύηεξα  ηε ζύλζεηε απηή 

ζρέζε κεηαμύ ησλ ηξηώλ ηειηθά εμνπζηώλ (Γηθαζηηθή –Ννκνζ. –

Γηνίθεζε/ΑΣΔΠ),θαη  λα απνθαιύςνπκε ηνπο  κεραληζκνύο ηνπ δηαιόγνπ ηνπο   

αιιά θαη ηε δπλακηθή ησλ  ζπγθξνύζεσλ ηνπο. Αξρηθά ζα αλαθεξζνύκε ζηνπο 

δηθνλνκηθνύο θαλόλεο πνπ ξπζκίδνπλ   πνηα δηθαζηήξηα   έρνπλ δικαιοδοζία 



και απμοδιόηηηα  γηα ηελ επίιπζε ησλ ζρεηηθώλ δηαθνξώλ. Θα αλαιύζνπκε 

θαηόπηλ ηε ζύγθξνπζε πνπ δεκηνύξγεζε ε  δηαπιαζηηθή λνκνινγία ηνπ ΣηΔ  

ζρεηηθά κε ηελ ππνβνιή ησλ αηηήζεσλ θαη    ηων  εκππόθεζμων 

δικαιολογηηικών ησλ ππνςεθίσλ  θαη ηέινο ζα εληνπίζνπκε  πξνβιήκαηα 

πνπ δεκηνπξγεί  ζηε Γηνίθεζε ε  αλάγθε ζςμμόπθωζηρ πξνο ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο, κε εηδηθόηεξε αλαθνξά ζην δηαγσληζκό ηνπ 1998. 

1. Γικαιοδοζία και Απμοδιόηηηα ηων Γικαζηηπίων 

  Θα μεθηλήζνπκε ινηπόλ ιέγνληαο δπν ιόγηα γηα ην πνηα δηθαζηήξηα 

έρνπλ δηθαηνδνζία θαη αξκνδηόηεηα λα επηιύνπλ ηηο δηαθνξέο από ηηο 

πξνζιήςεηο θαη ζα δηαπηζηώζνπκε όηη αθόκε θ ζ απηό ην ζηξηθλό δήηεκα ηεο 

ζέζπηζεο δηθνλνκηθώλ θαλόλσλ, ε λνκνινγία νδήγεζε θ ελέπλεπζε ην 

λνκνζέηε  

Σύκθσλα κε  ηηο δηαηάμεηο  ν. 702/77 όπσο απηέο ίζρπαλ κέρξη ην 2008, νη  

δηαθνξέο πνπ αλαθύπηνπλ  από ηελ πξόζιεςε πξνζσπηθνύ ηνπ Γημοζίος 

θαη ησλ ΝΠΓΓ, ππάγνληαη ζηελ αξκνδηόηεηα ησλ δηνηθεηηθώλ εθεηείσλ ζε 

πξώην βαζκό ,θαη ζηε ζπλέρεηα θαη ΄ έθεζε ζην  ΣηΔ. Τν Σπκβνύιην ηεο 

Δπηθξαηείαο, εξκελεύνληαο απηέο ηηο δηαηάμεηο  αθνινύζεζε πξνθαλώο ηνπο 

νξηζκνύο ηνπ λόκνπ , πεξαηηέξσ όκσο έθξηλε όηη δηαθνξέο  , από ηελ 

πξόζιεςε ηνπ πξνζσπηθνύ ησλ λνκηθώλ πξνζώπσλ ιδιωηικού δηθαίνπ  ζα 

πξέπεη λα εθδηθάδνληαη  ζε πξώην θαη ηειεπηαίν βαζκό  από ην ίδην θαη όρη από 

ηα δηνθ. Δθεηεία , δεδνκέλνπ όηη δελ ππήξρε ζρεηηθή πξόβιεςε  γηα ηελ 

θαηεγνξία απηή ζην λ. 702 . Καη κάιινλ δελ ππήξρε πξόβιεςε αθνύ ζα ήηαλ 

θαη αξρήλ αλακελόκελν ππνζέζεηο πνπ αθνξνύλ  λπηδ λα ζεσξνύληαη 

ηδησηηθέο θαη λα εθδηθάδνληαη από ηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα .Πσο ινηπόλ ηηο 

θξάηεζε ην ΣηΔ σο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο ? Λόγσ ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο 

ηνπ λ. 2190/94 θαη ηεο παξέκβαζεο ηνπ ΑΣΔΠ. Δηδηθόηεξα, όπσο θξίζεθε 

ηειηθά  κε απόθαζε ηεο επηακεινύο ζπλζέζεσο ηνπ έηνπο 2007  κε αθνξκή  

πξνζιήςεηο ζηελ COSMOTE  A.E. η παπέμβαζη ηος Α΢ΔΠ έζηω και ςπό 

ηη μοπθή απλού ελέγσος νομιμόηηηαρ , αξθεί  γηα λα πξνζδώζεη ην 

ραξαθηήξα διοικηηικήρ διαθοπάρ ζηηο πξνζιήςεηο πνπ δηελεξγνύληαη από ηα  

λπηδ (όπσο είλαη νη δεκόζηεο επηρεηξήζεηο), νη νπνίεο, ζα είραλ , άιισο,(θαηά 

ην νξγαληθό θξηηήξην)  ην ραξαθηήξα δηαθνξάο ηδησηηθνύ δηθαίνπ, θαη ζα 

ππάγνληαλ  ζηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα. Μεηά ηελ παλεγπξηθή απηή δηαθήξπμε 

ηνπ ξόινπ ηνπ ΑΣΔΠ  από ηε λνκνινγία,  ν λνκνζέηεο απνθάζηζε  λα επέκβεη 



ηξνπνπνηώληαο αλάινγα θαη ηηο ζρεηηθέο δηθνλνκηθέο δηαηάμεηο ηνπ λ, 702/77 . 

Σύκθσλα  κε ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λένπ λόκνπ   ηνπ έηνπο 2008  

«εθόζνλ αξκόδηα γηα ηηο δηαθνξέο από ηελ πξόζιεςε ηνπ πξνζσπηθνύ ησλ 

ΝΠΓΓ είλαη ηα δηνηθεηηθά εθεηεία, γηα ηελ ηαπηόηεηα ηνπ ιόγνπ, ζα πξέπεη λα 

θξίλνπλ θαη ηηο δηαθνξέο από ηελ πξόζιεςε ηνπ πξνζσπηθνύ ησλ ΝΠΙΓ, … 

όηαλ ε πξόζιεςε γίλεηαη με ειδική διοικηηική διαδικαζία». Η εηδηθή απηή 

δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ζηελ νπνία αλαθέξεηαη ν λνκνζέηεο δελ είλαη άιιε από 

ηε δηαδηθαζία πνπ δηελεξγείηαη κέζσ ηνπ ΑΣΔΠ , όπσο  θξίζεθε κε ηελ 

παξαπάλσ απόθαζε ηνπ  ΣηΔ .  

Αθνύ ινηπόλ μεθαζαξίζηεθε από ηε λνκνινγία θαη  από ην λόκν  ην δήηεκα ηεο 

δηθαηνδνζίαο θαη ηεο αξκνδηόηεηαο ησλ δηθαζηεξίσλ, ν λνκνζέηεο πξνρώξεζε, 

κε ην ν.3900/2010, ζηελ θαηάξγεζε ηεο δπλαηόηεηαο άζθεζεο έθεζηρ 

ελώπηνλ ηνπ ΣηΔ θαηά ησλ  απνθάζεσλ ησλ δηνηθεηηθώλ εθεηείσλ πνπ είραλ 

εθδνζεί επί ησλ παξαπάλσ δηαθνξώλ. H θαηάξγεζε ηνπ δεύηεξνπ βαζκνύ 

δηθαηνδνζίαο πξνθαλώο ππαγνξεύζεθε από ηελ ανάγκη επιηάσςνζηρ ηηρ 

επίλςζηρ ηων διαθοπών ζηα πλαίζια ηηρ οικονομικήρ κπίζηρ και ηων 

μνημονιακών ςποσπεώζεων. Δίλαη όκσο επίζεο πξνθαλέο όηη ν λνκνζέηεο 

θαηαξγώληαο ηελ έθεζε έιαβε ζνβαξά ππόςε  όηη  ν έιεγρνο λνκηκόηεηαο πνπ 

αζθεί ην ΑΣΔΠ  ζηηο δηαδηθαζίεο πξνζιήςεσλ, παξέρεη εγγπήζεηο νξζήο θαη 

ακεξόιεπηεο θξίζεο. Γη απηό θαη ε έθεζε δηαηεξήζεθε θαη εμαίξεζε ζηηο 

δηαθνξέο πνπ αθνξνύλ δηνξηζκνύο πνπ δηελεξγήζεθαλ εκηόρ ΑΣΔΠ  Τν ΣηΔ 

πνπ θιήζεθε ζηε  ζπλέρεία λα θξίλεη αλ ε θαηάξγεζε ηεο έθεζεο ήηαλ 

ζπληαγκαηηθώο αλεθηή,  επηδεηθλύνληαο ηελ ίδηα εκπηζηνζύλε πξνο ην ΑΣΔΠ  

έθξηλε  όηη εθόζνλ ε δηαδηθαζία   ειέγρζεθε από ην ΑΣΔΠ , αξθεί   έλαο 

βαζκόο δηθαζηηθνύ ειέγρνπ . Δθξηλε δε πεξαηηέξσ όηη όηαλ ν έιεγρνο πνπ 

αζθεί ην ΑΣΔΠ  είλαη   εληειώο πεξηνξηζκέλνο (όπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο 

πξόζιεςεο  έλζηνινπ πξνζσπηθνύ ζηε  Γεκνηηθή Αζηπλνκία,) ε δηαθνξά 

πξέπεη  λα θξίλεηαη  ζε δύν βαζκνύο θαη ε έθεζε ελώπηνλ ηνπ ΣηΔ πξέπεη λα  

δηαηεξείηαη .   

Καηόπηλ απηώλ, ζήκεξα , ν έιεγρνο ησλ πξνζιήςεσλ κέζσ ηνπ ΑΣΔΠ αλήθεη 

απνθιεηζηηθά ζηα δηνηθεηηθά εθεηεία, ελώ ην Σπκβνύιην ηεο Δπηθξαηείαο, έρεη 

πιένλ απνμελσζεί . 

Πξνηνύ όκσο απνμελσζεί, πξόιαβε λα δεκηνπξγήζεη επί κηα εηθνζαεηία 

ζρεδόλ, κηα πινύζηα θαη ελδηαθέξνπζα λνκνινγία ζε δηάθνξα δεηήκαηα, όπσο 



ζην δήηεκα ηεο ππνβνιήο ησλ δηθαηνινγεηηθώλ  πνπ ζα καο απαζρνιήζεη ζηε 

ζπλέρεηα.   

2. Η ςποβολή ηων δικαιολογηηικών και η απσή ηηρ σπηζηήρ Γιοίκηζηρ  

Α. Σύκθσλα κε ηελ αξρηθή δηαηύπσζε ηεο δηάηαμεο ( ηνπ αξζξ. 16 παξ, 6 ηνπ 

λ. 2190/1994)   «Η αίηεζε ππνβάιιεηαη ζην ΑΣΕΠ. …Τν ΑΣΕΠ θαζνξίδεη 

έληππν θαηάιιειν γηα κεραλνγξαθηθή επεμεξγαζία .Η αίηεζε επέρεη ζέζε 

ππεύζπλεο δήισζεο….».Oi ζρεηηθέο  πξνθεξύμεηο εμάιινπ όξηδαλ όηη νη 

ππνςήθηνη νθείινπλ λα  ζπλππνβάιινπλ κε ηελ αίηεζε ζπκκεηνρήο ηνπο  θαη 

εληόο ηεο νξηδνκέλεο πξνζεζκίαο όια ηα δηθαηνινγεηηθά θαη πηζηνπνηεηηθά  

πνπ απνδεηθλύνπλ ηα πξνζόληα πνπ επηθαινύληαη θαη είλαη θξίζηκα γηα ηε 

ζεηξά θαηάηαμεο ηνπο (όπσο ζπνπδέο,  νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε,  κόληκε 

θαηνηθία ε επαγγεικαηηθή εκπεηξία θα) 

 Τα δηθαζηήξηα, ελόςεη ηεο ιηηήο δηαηύπσζεο ηνπ λόκνπ δηέπιαζαλ κηα 

ηδηαίηεξα ειαζηηθή γηα ηνπο ππνςήθηνπο λνκνινγία βάζεη ησλ αξρώλ ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο  θαη ηεο πξνζηαηεπόκελεο εκπηζηνζύλεο.  Έθξηλαλ ινηπόλ 

κε ζεηξά απνθάζεσλ όηη   όρη κόλνλ ζπγρσξείηαη ε  ππνβνιή  δηθαηνινγεηηθώλ 

θαη  κεηά ηελ πάξνδν ηεο  πξνζεζκίαο, αιιά θαη επηβάιιεηαη, λα εηδνπνηείηαη ν 

ππνςήθηνο  από ην ΑΣΔΠ  γηα λα ζπκπιεξώζεη  ειιείςεηο   

-όηαλ  ηα ειιείπνληα ζηνηρεία   δελ είλαη λέα,  αιιά ζπκπιεξώλνπλ  απηά  πνπ 

έρνπλ ήδε ππνβιεζεί εκπξνζέζκσο θαη απνζθνπνύλ ζηε δηεπθξίληζε ηεο 

ελλνίαο ηνπο.    

-ή  όηαλ ε ύπαξμε ηνπο  ζπλάγεηαη, θαηά ινγηθή αλαγθαηόηεηα  από άιια 

ζηνηρεία  πνπ έρνπλ  πξνζθνκηζζεί . 

Έηζη, γηα λα αλαθέξνπκε θάπνηα παξαδείγκαηα, ζηελ πεξίπησζε πνπ 

απαηηείηαη από ηελ πξνθήξπμε ηίηινο γπκλαζίνπ αιιά αληί  απηνύ  έρεη 

πξνζθνκηζζεί  ν αλώηεξνο ηίηινο ιπθείνπ ,από ηελ ύπαξμε ηνπ  νπνίνπ  

πξνθαλώο  ζπλάγεηαη ε  θηήζε ηνπ πξώηνπ, ην ΑΣΔΠ νθείιεη λα θαιέζεη ηνλ 

ππνςήθην λα πξνζθνκίζεη κέζα ζε εύινγε πξνζεζκία θαη ηνλ απαηηνύκελν 

ηίηιν ηνπ γπκλαζίνπ .(ΣηΔ 447/97 θα). Οκνίσο, αλ ν ππνςήθηνο έρεη 

πξνζθνκίζεη αιινδαπό ηίηιν ζπνπδώλ  ζε κεηάθξαζε ή ηελ πξάμε 

αλαγλώξηζεο ηνπ ηίηινπ από ην ΓΙΚΑΤΣΑ, όρη όκσο θαη ην πξσηόηππν όπσο 

απαηηείηαη από ηελ πξνθήξπμε , ην ΑΣΔΠ νθείιεη λα ηνλ θαιέζεη λα 

πξνζθνκίζεη ην πξσηόηππν 



Η λνκνινγία πξνρώξεζε αθόκε πεξηζζόηεξν θαη έθξηλε όηη  εθόζνλ ν 

ππνςήθηνο δειώζεη ζηελ αίηεζε ηνπ, ε νπνία θαηά ην λόκν επέρεη ζέζε 

ππεύζπλεο δήισζεο, όηη θαηέρεη θάπνηα ηδηόηεηα ρσξίο λα έρεη πξνζθνκίζεη 

θαη ην ζρεηηθό πηζηνπνηεηηθό, επηβάιιεηαη λα παξέρεηαη ζ απηόλ κηα ζύληνκε 

πξνζεζκία πξνθεηκέλνπ λα απνδείμεη κε πξόζθαηα ζηνηρεία ην πεξηερόκελν 

ηεο δήισζεο ηνπ( ΣηΔ 762-764/2000).  

 Καηόπηλ απηώλ, θαηά ηελ πξώηε θάζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ΑΣΔΠ νη κηζέο 

πεξίπνπ από ηηο απνθάζεηο ηνπ ΣηΔ πνπ αθύξσλαλ ηνπο ζρεηηθνύο πίλαθεο 

αθνξνύζαλ ηέηνηεο πεξηπηώζεηο ζπκπιήξσζεο δηθαηνινγεηηθώλ. Τν 

δηθαζηήξην θαηέιεμε  ζηελ παξαπάλσ ιύζε ζεσξώληαο όηη, πέξα από ηε 

ζεξαπεία ησλ αξρώλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο πξνζηαηεπόκελεο 

εκπηζηνζύλεο ,κε ηνλ ηξόπν απηό εμππεξεηείηαη θαιύηεξα  ν ζθνπόο ηνπ 

λόκνπ δει. ε αξρή ηεο αξιοκπαηίαρ ,αθνύ έηζη νη ζέζεηο ζα θαηαιεθζνύλ από 

ηνπο ππνςήθηνπο πνπ πξάγκαηη θαηέρνπλ ηα απαηηνύκελα πξνζόληα ή 

ηδηόηεηεο, αθόκε θη αλ είραλ επηδείμεη θάπνηα ακέιεηα θαηά ηελ ππνβνιή ησλ 

ζρεηηθώλ πηζηνπνηεηηθώλ.  

Β. Η επρέξεηα  απηή πνπ έδσζαλ ηα δηθαζηήξηα γηα ζπκπιήξσζε ησλ 

δηθαηνινγεηηθώλ, είρε όκσο σο  παξάπιεπξε απώιεηα ηελ πξνζζεηή 

επηβάξπλζε ηνπ ΑΣΔΠ θαη ηε δεκηνπξγία θαζπζηεξήζεσλ  θαη εθθξεκνηήησλ. 

Ο λνκνζέηεο, ζεσξώληαο όηη εμαηηίαο ηεο λνκνινγίαο απηήο  δελ κπνξνύζαλ 

λα πξνρσξήζνπλ νύηε λα νξηζηηθνπνηεζνύλ νη πίλαθεο θαηάηαμεο θαη  

δηνξηζηέσλ, απάληεζε κε  πην απζηεξέο ξπζκίζεηο  κε ηε δεκνζίεπζε ηνπ ν. 

2738/99. Σύκθσλα κε ην λόκν απηό πνπ ηξνπνπνίεζε ηε ζρεηηθή δηάηαμε ηνπ 

βαζηθνύ 2190/94, «πηζηνπνηεηηθά θαη δηθαηνινγεηηθά γεληθώο, ηα νπνία 

ζύκθσλα κε ηελ πξνθήξπμε, πξέπεη λα ζπλππνβάιινληαη κε ηελ αίηεζε ηνπ 

ππνςεθίνπ, δελ γίλνληαη δεθηά κεηά ηε ιήμε ηεο πξνζεζκίαο ππνβνιήο ησλ 

αηηήζεσλ, αλεμάξηεηα από ην ιόγν ηεο κε εκπξόζεζκεο ππνβνιήο ηνπο», 

πξνθεηκέλνπ δε λα θαηνρπξσζεί απνιύησο απέλαληη ζε θάζε πηζαλή 

αθύξσζε, ν λνκνζέηεο πξόζζεζε ξεηά, επαλαιακβάλνληαο κάιηζηα ηελ ίδηα 

ηε δηαηύπσζε ησλ δηθαζηηθώλ απνθάζεσλ πνπ πξναλαθέξακε, όηη «ζηελ 

παξαπάλσ απαγόξεπζε απνδνρήο εθπξνζέζκσλ δηθαηνινγεηηθώλ θαη 

πηζηνπνηεηηθώλ πεξηιακβάλνληαη θαη απηά πνπ είλαη ζπκπιεξσκαηηθά ή 

δηεπθξηληζηηθά εθείλσλ πνπ έρνπλ θαηαηεζεί εκπξνζέζκσο». 



Μεηά απ΄ απηό θάλεθε όηη δελ ζα ππήξρε πιένλ δπλαηόηεηα ζπκπιεξώζεσο 

ζηνηρείσλ, αθνύ κηα ηέηνηα εξκελεία ηνπ λόκνπ από ηα δηθαζηήξηα ζα ήηαλ 

contra legem. Τν ΣηΔ, εξκελεύνληαο ηε λέα απηή απζηεξόηεξε δηάηαμε έθξηλε 

όηη δεν μποπούν να ιακβάλνληαη ππόςε δηθαηνινγεηηθά κεηά ηε ιήμε ηεο 

πξνζεζκίαο ππνβνιήο ησλ αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο, ν απνθιεηζκόο δε 

ππνςεθίνπ βάζεη ηεο παξαπάλσ δηάηαμεο, δελ αληίθεηηαη ζε θακία 

ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ή αξρή (όπσο αξρή ρξεζηήο δηνίθεζεο, 

πξνζηαηεπόκελεο εκπηζηνζύλεο, ηζόηεηαο, αμηνθξαηίαο, θαη 

αλαινγηθόηεηαο)νύηε ζπληζηά παξαβίαζε ηεο επηείθεηαο ή ηνπ δηθαηώκαηνο 

ζηελ εξγαζία .  

Όκσο παξά ηελ απόιπηε δηαηύπσζε ηνπ λόκνπ, νη  αξρέο ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο θαη ηεο πξνζηαηεπόκελεο εκπηζηνζύλεο, θαηάθεξαλ θαη πάιη λα 

δεκηνπξγήζνπλ έλα ξήγκα ζηελ απζηεξόηεηα ηεο παξαπάλσ λνκνινγίαο. 

Κξίζεθε ινηπόλ κε απόθαζε ηεο 7κει ζύλζεζεο ηνπ ΣηΔ (ΣηΔ 1472/2007), ηελ 

νπνία αθνινύζεζαλ αξθεηέο άιιεο, όηη  θαη ππό ηελ ηζρύ ηνπ λένπ λόκνπ,  δελ 

απνθιείεηαη όλωρ εξαιπεηικώρ λα γίλνπλ δεθηά ζηνηρεία  ππνβαιιόκελα θαζ 

ππέξβαζε ηεο πξνζεζκίαο, εθόζνλ ν ππνςήθηνο 1)έρεη θαηαξρήλ ππνβάιεη 

εμπποθέζμωρ και καλοπίζηωρ δηθαηνινγεηηθά, ηα νπνία  όκσο 2) 

παξνπζηάδνπλ ειιείςεηο, ζθάικαηα ή πιεκκέιεηεο πνπ νθείινληαη 

αποκλειζηικά ζε πηαίζμα ηος διοικηηικού οπγάνος πνπ ηα εμέδσζε..  

Έηζη, κε ηελ παξαπάλσ απόθαζε ηεο 7κει .θξίζεθε όηη αθνύ ν ππνςήθηνο κε 

αίηεζε ηνπ πξνο ηνλ αξκόδην Γήκν είρε δεηήζεη λα πηζηνπνηεζνύλ νη θξίζηκεο 

γηα ηελ θαηάηαμε ηνπ  ηδηόηεηεο ηόζν ηνπ κόληκνπ θαηνίθνπ όζν θαη ηνπ δεκόηε, 

ε παξάιεηςε πηζηνπνηήζεσο θαη ηεο ηδηόηεηαο ηνπ δεκόηε ζην ζρεηηθό 

έγγξαθν νθείιεηαη απνδεδεηγκέλα ζε ζθάικα ηεο δεκνηηθήο αξρήο, θαη 

θαηόπηλ απηνύ ην ΑΣΔΠ όθεηιε λα δερζεί ην λέν πηζηνπνηεηηθό πεξί ηεο 

ηδηόηεηνο ηνπ δεκόηε πνπ πξνζθόκηζε ν ππνςήθηνο ην πξώηνλ κε ηελ 

έλζηαζε ηνπ ελώπηνλ ηνπ ΑΣΔΠ. Καηά ηε κεηνς. ηεο  απόθαζεο  απηήο ζηηο 

παξαπάλσ πεξηπηώζεηο ζα πξέπεη ν ππνςήθηνο, εμαηηίαο ηνπ ζθάικαηνο ηνπ 

νξγάλνπ, λα πεξηέξρεηαη ζε απόιπηε  θαη απνδεδεηγκέλε αδπλακία ηήξεζεο 

ηεο πξνζεζκίαο.  

Κξίζεθε επίζεο, όηη ην ΑΣΔΠ νθείιεη λα ρνξεγεί εύινγε πξνζεζκία γηα 

ζπκπιήξσζε ζηνηρείσλ, θαη όηαλ ν ππνςήθηνο από ζθάικα ηνπ νξγάλνπ 

δηεμαγσγήο ηνπ δηαγσληζκνύ ή εμαηηίαο ηεο αζαθνύο δηαηύπσζεο ηεο 



πξνθήξπμεο πεξηήιζε εςλόγωρ ζε ζύγσςζη σο πξνο σο πξνο ηελ αλάγθε 

ππνβνιήο θάπνηνπ δηθαηνινγεηηθνύ ή σο πξνο ην πεξηερόκελν απηνύ.   

Γ. Ο λνκνζέηεο απάληεζε κε κηα λέα αθόκε πην απζηεξή ξύζκηζε. Όπσο είρε 

αξρηθά πξνβιεθζεί  ην ΑΣΕΠ θαζνξίδεη έληππν θαηάιιειν γηα κεραλνγξαθηθή 

επεμεξγαζία . Πξνθεηκέλνπ ινηπόλ λα κελ αδξαλνπνηείηαη νιόθιεξν ην 

κεραλνγξαθηθό ζύζηεκα επεμεξγαζίαο ησλ αηηήζεσλ θ θαηάξηηζεο ησλ 

πηλάθσλ,  εμαηηίαο νξηζκέλσλ ακειώλ ππνςεθίσλ , ζεζπίζηεθε δηάηαμε (αξζξ. 

1παξ.2 ηνπ ν.3260/2004 πνπ πξόζζεζε εδαθ. ζηελ παξ, 6 ηνπ αξζξζξ. 16 

ηνπ λ. 2190/94), ζύκθσλα κε ηελ νπνία  αλ νη ππνςήθηνη δελ ζπκπιεξώζνπλ 

ηα θαηάιιεια ηεηξαγσλίδηα θαη θσδηθνύο ηεο αίηεζεο πνπ αλαθέξνληαη ζε 

ζπγθεθξηκέλα πξνζόληα ή θξηηήξηα, ηα πξνζόληα απηά δελ ζα ιακβάλνληαη 

ππόςε ,αθόκε θη αλ απηά αλαθέξνληαη ζε άιιν ζεκείν ηεο αίηεζεο ή αλ 

πξνζθνκίδνληαη ηα ζρεηηθά δηθαηνινγεηηθά .  

Παξά ηελ απόιπηε δηαηύπσζε ηεο παξαπάλσ απαγόξεπζεο  ηα δηνηθεηηθά 

εθεηεία επηρείξεζαλ αξρηθά λα ηελ παξαθάκςνπλ. Δηδηθόηεξα ζε  πεξηπηώζεηο 

πνπ ν ππνςήθηνο έπξεπε, επί πνηλή απνθιεηζκνύ  ηνπ από ηε δηαδηθαζία, λα 

δηαγξακκίζεη ηεηξαγσλίδην πεξί ηνπ όηη δελ είρε δηνξηζζεί ζην Γεκόζην  θαηά 

ηελ ηειεπηαία 5εηηα, ηα  Γηνηθεηηθά Δθεηεία  έθξηλαλ όηη ε παξάιεηςε 

δηαγξάκκηζεο δελ κπνξεί λα έρεη σο ζπλέπεηα ηνλ απνθιεηζκό ηνπ ππνςεθίνπ 

γηαηί  ν λόκνο δελ αλαθέξεηαη ζε θσιύκαηα αιιά ζε πξνζόληα . Τν ΣηΔ , όκσο 

θξίλνληαο  θαη έθεζε , εμαθάληζε ηηο απνθάζεηο ηνπ Δθεηείνπ  κε ηε ζθέςε όηη 

ε ζπκπιήξσζε ηνπ ηεηξαγσληδίνπ ζπληζηά θαηά ην λόκν αλαγθαίν 

πεξηερόκελν ηεο αίηεζεο. Οη κόλεο πεξηπηώζεηο πνπ ην ΣηΔ δηθαηνιόγεζε ηε 

ζρεηηθή παξάιεηςε ησλ ππνςεθίσλ ήηαλ όηαλ ηνπο είραλ ρνξεγεζεί παιαηά 

έληππα πνπ δελ πεξηείραλ ηα θαηάιιεια ηεηξαγσλίδηα θαη θσδηθνύο (ΣηΔ 

2639/14). 

Η δηαδνρή λνκνζεηηθώλ ξπζκίζεσλ θαη λνκνινγίαο πνπ είδακε ζην πεδίν απηό, 

πηζηεύνπκε  όηη απνηειεί ην πην ραξαθηεξηζηηθό  παξάδεηγκα  ηνπ δηαιόγνπ –

αιιά  θαη ησλ ζπγθξνύζεσλ  πνπ αλαπηύζζνληαη κεηαμύ ηεο λνκνζεηηθήο θαη 

ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο.   

Καη ζα ηειεηώζνπκε αλαθέξνληαο έλα παξάδεηγκα από ην νπνίν κπνξνύκε λα 

θαηαλνήζνπκε ηηο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη ε Γηνθεζε θαη ν λνκνζέηεο 

από ηελ αλάγθε ζπκκόξθσζεο πξνο ηηο αθπξσηηθέο απνθάζεηο  

 



3. Οι ζςνέπειερ ηων ακςπωηικών αποθάζεων  (απθπ. 17 παπ. 17) . Σο 

παπάδειγμα ηος Γιαγωνιζμού ηος 1998  

Όπσο είπακε θ παξαπάλσ ζε πξόπησζε πνπ έλαο ππνςήθηνο πνπ δελ 

θαηάθεξε λα πεξηιεθζεί ζε πίλαθα δηνξηζηέσλ, πξνζθύγεη ζην Γηθαζηήξην θαη 

πεηύρεη ηελ αθύξσζε ηεο ζεηξάο θαηάηαμεο ηνπ,  ε Γηνίθεζε ζε ζπκκόξθσζε 

πξνο ηελ αθπξσηηθή απόθαζε,  ζα  πξέπεη λα ηνλ  δηνξίζεη ζηε ζέζε  θαη 

αληίζηνηρα λα  απνιύζεη ηνλ ρακέλν - ήδε όκσο δηνξηζκέλν-  ππνςήθην. Κη 

απηό  ζπλήζσο ζα πξέπεη λα γίλεη κεηά ηελ πάξνδν κεγάινπ ρξνληθνύ 

δηαζηήκαηνο – αθνύ νη δίθεο  δπζηπρώο, θαζπζηεξνύλ. Δλώπηνλ ηεο 

δπζάξεζηεο απηήο θαηάζηαζεο ν λνκνζέηεο πξνηίκεζε ηελ εμήο ιύζε : αλ κελ 

ππάξρεη θελή ζέζε ζα δηνξηζηεί ζ απηήλ  ν επηηπρώλ. Αιιά θη αλ δελ ππάξρεη, 

ζα ζπζηαζεί εηδηθά γη απηόλ  πξνζσπνπαγήο ζέζε , έηζη ώζηε λα κε ράζεη ηε 

ζέζε ηνπ θαη ν ππνςήθηνο πνπ είρε δηνξηζηεί παξαλόκσο . Με ηνλ ηξόπν απηό,   

ηελ ίδηα  ζέζε  θαη ηηο ίδηεο αλάγθεο ζα ηηο  θαιύπηνπλ δπν ππάιιεινη,  

αλεμάξηεηα αλ ππάξρνπλ ή νρη  θαη νη αληίζηνηρεο   ππεξεζηαθέο αλάγθεο! 

Σύκθσλα κε ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λόκνπ (αξζξ. 2 παξ. 12 ηνπ λ. 2527/97 

πνπ πξόζζεζε ηελ παξ. 17 ζηο απθπ. 17 ηος ν. 2190/94), έηζη επηηπγράλεηαη 

ηόζν ε ηθαλνπνίεζε ηνπ ππνςεθίνπ όζν θαη ε δηαθύιαμε ηεο αμηνπηζηίαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο σο πξνο ηνπο ινηπνύο ππνςεθίνπο.  Η ιύζε απηή πνπ ζέιεη θαη 

ηε πίηα γεξή θαη ην ζθύιν ρνξηάην  είλαη θαηαθαλώο αληίζεηε  ζηελ αλάγθε  

πξνγξακκαηηζκνύ θαη θάιπςεο ησλ  πξαγκαηηθώλ αλαγθώλ ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηώλ .  

Η παξαπάλσ πξνβιεκαηηθή ξύζκηζε επεθηάζεθε από ην λνκνζέηε ζε πνιύ 

κεγάιε θιίκαθα, κε ην δηαγσληζκό ηνπ 1998,  θαη αθνύ ν δηαγσληζκόο απηόο 

θπξηνιεθηηθά ηηλάρηεθε ζηνλ αέξα από ηελ Οινκέιεηα ηνπ ΣηΔ κε ζπλέπεηα λα 

δεκηνπξγεζεί ηεξαζηία θνηλσληθή αλαηαξαρή. Θα ζπκάζηε ίζσο ηνπο 

ππνςήθηνπο λα θαηαζθελώλνπλ γηα κέξεο κπξνζηά ζην Υπνπξγείν ησλ 

Δζσηεξηθώλ. 

 

Αο πάξνπκε ηα πξάγκαηα από ηελ αξρή: Ο δηαγσληζκόο ηνπ 1998 έγηλε κε 

ηνπο πεξηνξηζκνύο πνπ πξνέβιεπαλ νη ηόηε ηζρύνπζεο δηαηάμεηο ηνπ λ. 

2190/94, ήηνη δηθαίσκα ππνβνιήο αίηεζεο γηα πξόζιεςε ζε μία μόνο 

νομαπσία θαη πεξηνξηζκό ησλ πξνηηκήζεσλ  ησλ ππνςεθίσλ ζε δέθα ην πνιύ 

θνξείο ηεο θάζε λνκαξρίαο. Αθνύ νινθιεξώζεθαλ νη δηαδηθαζίεο θαη 



δεκνζηεύζεθαλ νη πίλαθεο δηνξηζηέσλ, ππνςήθηνη πνπ παξαιείθζεθαλ 

πξνζέθπγαλ ζηε δηθαηνζύλε. Οη  ππνζέζεηο μεθίλεζαλ από ην Γηνηθεηηθό 

Δθεηείν,  πήγαλ κε έθεζε ζην αξκόδην Τκήκα ηνπ ΣηΔ, παξαπέκθζεθαλ απ’ 

απηό ζηελ  Οινκέιεηα ηνπ Γηθαζηεξίνπ,  ε νπνία ηειηθώο  απνθάλζεθε  ην έηνο 

2004 όηη ε εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο πνπ πεξηόξηδε ηηο αηηήζεηο  ζε 1 λνκαξρία 

θαη 10 θνξείο ,νδεγνύζε ζε  παξαβίαζε ησλ ζπληαγκαηηθώλ αξρώλ ηεο 

ηζόηεηαο θαη ηεο αμηνθξαηίαο. Κη απηό γηαηί επέηξεπε ην δηνξηζκό ππνςεθίσλ 

κε ρακειόηεξε ζε ζρέζε κε  απνθιεηζζέληεο βαζκνινγία, αλάινγα κε ηε  

λνκαξρία πνπ είραλ επηιέμεη. Μεηά ηελ θξίζε απηή ε Οινκέιεηα έζηεηιε  ηελ 

ππόζεζε πίζσ  ζην αξκόδην Τκήκα , ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ ηελ έζηεηιε  ζην 

ΑΣΔΠ πξνθεηκέλνπ απηό λα θαιέζεη ηνλ ππνςήθην πνπ είρε πξνζθύγεη ζην 

δηθαζηήξην  λα ππνβάιεη εληόο λέαο πξνζεζκίαο, λέα δήισζε, ρσξίο ηνπο 

παξαπάλσ αληηζπληαγκαηηθνύο πεξηνξηζκνύο,  εθόζνλ δε ν ππνςήθηνο απηόο 

ζπγθέληξσλε επαξθή βαζκνινγία γηα δηνξηζκό ζε θάπνηα λνκαξρία ζα 

κπνξνύζε λα δηνξηζζεί αλαδξνκηθά  αθόκε θαη ζε πξνζσπνπαγή ζέζε 

ζύκθσλα  κε ηελ παξαπάλσ δηάηαμε ηνπ αξζξ 17 παξ.17. Μεηά απ απηά, 

ππνςήθηνη πνπ είραλ απνηύρεη ζην δηαγσληζκό ηνπ 1998, αιιά δελ είραλ 

αζθήζεη αηηήζεηο αθπξώζεσο ώζηε λα κπνξέζνπλ λα μαλαθξηζνύλ 

μεζεθώζεθαλ θαη δεηνύζαλ θαη απηνί  δηνξηζκό ζεσξώληαο όηη  ν απνθιεηζκόο 

ηνπο θξίζεθε γεληθώο σο αληηζπληαγκαηηθόο. Ξεζεθώζεθαλ επίζεο, 

θνβνύκελνη γηα ηηο ζέζεηο ηνπο  θαη νη ππνςήθηνη πνπ είραλ επηηύρεη ζην 

δηαγσληζκό θαη  ζηαδηνδξνκνύζαλ, ήδε από επηαεηίαο (από ην 1998) σο 

δεκόζηνη  ππάιιεινη. Ο λνκνζέηεο πξν ηεο αλαηαξαρήο απηήο, ηη έθαλε? 

Δπεμέηεηλε (κε ην ν. 3320/2005  απθπ. 5)ηελ παξαπάλσ ξύζκηζε  ηνπ αξζξ. 

17 παξ.17 θαη όξηζε όηη όινη νη απνηπρόληεο ππνςήθηνη ηνπ αξρηθνύ 

δηαγσληζκνύ πνπ είραλ ηε βάζε, αλεμαξηήησο αλ είραλ πξνζθύγεη δηθαζηηθά,  

ζα  κπνξνύζαλ  λα ππνβάινπλ ζπκπιεξσκαηηθή αίηεζε θαη λα θαηαηαγνύλ ζε 

λέν παλειιήλην πίλαθα, θαη εθόζνλ ζπγθέληξσλαλ επαξθή βαζκνινγία  ζα 

κπνξνύζαλ λα δηνξηζζνύλ, ρσξίο όκσο λα ζηγνύλ  θαη όζνη είραλ αξρηθώο  

πεηύρεη ζην δηαγσληζκό ηνπ 1998 κε  ηπρόλ κηθξόηεξε βαζκνινγία, θαη είραλ 

ήδε  δηνξηζζεί. Καηόπηλ απηώλ νη λνκαξρίεο βξέζεθαλ κε πνιύ κεγαιύηεξν 

αξηζκό ππαιιήισλ από απηόλ πνπ είραλ πξνθεξύμεη ην 1998! 

 



Δίλαη θαλεξό πηζηεύνπκε όηη ζηελ ηειεπηαία πεξίπησζε έρνπκε κάιινλ 

παξεμήγεζε, παξά δηάινγν κεηαμύ  ησλ δπν εμνπζηώλ. 

 

 


