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Σύμβοσλος ΑΣΔΠ 

 

Ζ διεύρσνζη και η εμβάθσνζη ηοσ ρόλοσ ηοσ ΑΣΔΠ ζηις προζλήψεις 

ζηο Γημόζιο 

 

Γηθαηνπνιηηηθή είλαη ε ζπλερήο αμηνιφγεζε ηνπ ηζρχνληνο δηθαίνπ σο πξνο ην 

πεξηερφκελφ ηνπ θαη σο πξνο ηελ εθαξκνζηκφηεηά ηνπ θαη ν βάζεη απηήο ηεο 

αμηνιφγεζεο de lege ferenda πξαθηηθφο, θπξίσο λνκνπαξαζθεπαζηηθφο, 

ζηνραζκφο. Αλαθέξεηαη ζηηο πξννπηηθέο νπζηαζηηθψλ ηξνπνπνηήζεσλ ζηελ 

έλλνκε ηάμε αιιά θαη ζηηο δηαδηθαζίεο ησλ αλαγθαίσλ λνκνζεηηθψλ 

παξεκβάζεσλ. Δμεηάδεη ηη είλαη πξνβιεκαηηθφ ζηηο ηζρχνπζεο ξπζκίζεηο,  ηη 

πξέπεη λα δηαηεξεζεί, πψο λα ζπληεξεζεί θαη πξνο πνηα θαηεχζπλζε λα 

εληζρπζεί, ηη πξέπεη λα αιιάμεη, πξνο πνηα ηξνπή, κε πνηα κνξθή λνκνζεηηθήο 

παξέκβαζεο, ζε πνηνλ ρξφλν, κε πνηα πξνεξγαζία, ζε ζπλδπαζκφ κε πνηεο 

πνιηηηθέο ή νξγαλσηηθέο παξεκβάζεηο θαη κε πνηεο ζπλέξγεηεο θαη θαιέο 

πξαθηηθέο. Η δηθαηνπνιηηηθή ζπλέρεηαη άξξεθηα κε κηα κεηαξξπζκηζηηθή 

ινγηθή, ζπλαηξψληαο πνξίζκαηα ηεο ζπληαγκαηηθήο επηζηήκεο θαη ηεο 

δηνηθεηηθήο επηζηήκεο Η δηθαηνπνιηηηθή δελ είλαη κφλν κέζνδνο, ηξφπνο 

ζθέςεο. Η νπζία ηεο δελ εμαληιείηαη ζηνλ γφληκν πξνβιεκαηηζκφ α) γηα έλα 

θαιχηεξν θαη β) γηα έλα πεξηζζφηεξν εθαξκνδφκελν1 ηζρχνλ δίθαην. Δθηείλεηαη 

θαη ζηελ εμήο θνκβηθή αξρή -leitmotiv: Όιεο νη κνξθέο δεκφζηαο εμνπζίαο ζηα 

ζχγρξνλα δεκνθξαηηθά θξάηε δηθαίνπ2 ιεηηνπξγνχλ θαη ππεξεηνχλ ηελ 

πξαγκαηηθή απφιαπζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ3. Η ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ 
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  O ζηόρνο ηεο εθαξκνζηκόηεηαο ηνπ ηζρύνληνο δηθαίνπ ζπλέρεηαη άξξεθηα κε ηα δεηήκαηα α) ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο, β) ηεο 

απιόηεηαο ηωλ λνκηθώλ ξπζκίζεωλ, γ) ηνπ πεξηνξηζκνύ ηεο πνιπλνκίαο, ηεο θαθνλνκίαο θαη ηδίωο ηωλ αληηθαηηθώλ λνκηθώλ ξπζκίζεωλ, δ) 
ηεο ηαρύηεηαο ζηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζύλεο, ε) ηεο ηαρύηεηαο ζηελ έθδνζε ηωλ αλαγθαίωλ θαλνληζηηθώλ δηνηθεηηθώλ πξάμεωλ γηα ηελ 
εθαξκνγή ηωλ λόκωλ, ζη) ηεο ηήξεζεο ηωλ ηζρπνπζώλ πξνζεζκηώλ από όια ηα θξαηηθά όξγαλα θαη ηεο λνκνζεηηθήο αλαπξνζαξκνγήο ηωλ 
πξνζεζκηώλ πνπ δελ κπνξνύλ λα ηεξεζνύλ ζε κηα ξεαιηζηηθή βάζε.  
2  Αιιά θαη ζε θάζε κνξθή πνιηηεηαθήο νξγάλωζεο όπωο π.ρ. ζηελ Δπξωπαϊθή Έλωζε, ζην Σπκβνύιην ηεο Δπξώπεο, ζην Ο.Η.Δ. 
3  Βι. Β. Τδέκνο, Οξγαλωηηθό Γηνηθεηηθό Γίθαην. Γηαγξάκκαηα, 2013, ζ. 2,6,8,28-29, ν ίδηνο, ζε Αλαζεώξεζε ηνπ Σπληάγκαηνο θαη 
Αλαζεώξεζε ηεο Σπλζήθεο ηεο Ληζαβόλαο, ζε: B. Τδέκνο, Μ. Πξαβίηα (Δπηκ.), Σπληαγκαηηθή Αλαζεώξεζε, 2015, ζ.1επ. 
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ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ ησλ εμνπζηψλ σο νξγαλσηηθνχ-δηαδηθαζηηθνχ 

πξνζηάηε θαη θαηνρπξσηή ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, σο κέζνπ ζηελ 

ππεξεζία ηνπ θνξπθαίνπ πνιηηεηαθνχ ζθνπνχ ηεο πξνζηαζίαο αηνκηθψλ, 

θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ, εμεγεί πιήξσο ηελ θχζε θαη ηελ 

ιεηηνπξγία α) ηεο δεκφζηαο (θξαηηθήο, δηεζλνχο, επξσπατθήο) εμνπζίαο σο 

θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη β) ηεο δεκφζηαο (θξαηηθήο, δηεζλνχο, επξσπατθήο) 

δηνίθεζεο σο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Σν πεξηερφκελν απηφ ηεο δηθαηνπνιηηηθήο 

ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί «δηθαηνπνιηηηθφ θεληξί» ή «δηθαηνπνιηηηθή 

ππμίδα». Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ζε απηή ηελ θαηεχζπλζε θαηαηίζεληαη 

ζπγθεθξηκέλεο δηθαηνπνιηηηθέο πξνηάζεηο γηα ηνλ ξφιν ηνπ Α΢ΔΠ ζηηο 

πξνζιήςεηο ζην Γεκφζην. 

΢ην ζπληαγκαηηθά ζπγθξνηεκέλν πεδίν ηεο ζεζκηθήο αξρηηεθηνληθήο, 

θαηλνηνκία δελ είλαη ε κνλήξεο «ηπρνδίσμε» ηεο βειηίσζεο, αιιά ε ζεξαπεία 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο πξνφδνπ κε φξνπο δεκνθξαηίαο, 

δηθαηνθξαηίαο θαη ηζφηεηαο, κε φξνπο λνκηκνπνίεζεο. Οη ειιεληθνί 

ζπληαγκαηηθνί ζεζκνί ρξεηάδνληαη επεηγφλησο έμππλεο θαη ξεμηθέιεπζεο 

κεηαξξπζκίζεηο, άιια πάληα εληφο ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ 

θαη επίζεο κε απιή εθθνξά (ψζηε λα είλαη επνπηεχζηκεο απφ ηνλ πνιίηε, 

πξνζβάζηκεο απφ  απηφλ) θαη κε ζπλερή αλαθνξά ζηελ αλάγθε επηηάρπλζεο 

ησλ δηαδηθαζηψλ. Σν θνκβηθφ ζην Γεκφζην είλαη φηη α) ρξεηαδφκαζηε 

απνηειεζκαηηθφηεξα (άξηζηα, εζηθά θαη εξγαηηθά) ζηειέρε ζηηο ζέζεηο επζχλεο, 

β) ειηθηαθή αλαλέσζε ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ, γ) αμηνθξαηηθέο πξνζιήςεηο, δ)  

λέεο δηνηθεηηθέο δνκέο πνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο ζχγρξνλεο θνηλσληθέο 

αλάγθεο. Δλφςεη απηψλ ν ξφινο ηνπ Α΢ΔΠ είλαη πνιχ ζεκαληηθφο. 

Με ην λ. 2190/1994 ηδξχζεθε ην Α΢ΔΠ σο αλεμάξηεηε αξρή αξκφδηα γηα ηηο 

πξνζιήςεηο ζην Γεκφζην. To Α΢ΔΠ ζηνηρείηαη ιεηηνπξγηθά ζην νρηάπηπρν 

αμηψλ λνκηκφηεηα, δεκνζηφηεηα, δηαθάλεηα, ακεξνιεςία, αληηθεηκεληθφηεηα, 

αμηνθξαηία, ηαρχηεηα, απνηειεζκαηηθφηεηα (ππφ ηελ έλλνηα ηεο σθειηκφηεηαο-

ρξεζηκφηεηαο ηνπ πξνζιακβαλφκελνπ ζηελ ιεηηνπξγία ηνπ θνξέα ηνπ θαη ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο γεληθφηεξα). Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, 

θπκαηλφκελν ηζηνξηθά, πξνζαλαηνιίδεη δπλακηθά ην Α΢ΔΠ θαη ζε έλα έλαην 

παξάιιειν ζηφρν, ηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε, ηελ άζθεζε θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο κέζσ ησλ πξνζιήςεσλ, ηελ  πξνζηαζία επάισησλ θνηλσληθά 

νκάδσλ κέζσ ησλ πξνζιήςεσλ. Σα παξάιιεια απηά κειήκαηα είλαη ελίνηε 



αιιεινζπγθξνπφκελα. Σν κίγκα απηψλ ησλ 9 ζηφρσλ πνηθίιιεη ηζηνξηθά ζηα 

λνκηθά πξνβιεπφκελα ζπζηήκαηα πξνζιήςεσλ ηφζν ζε θαζεζηψο ηζρχνο 

ηνπ Α΢ΔΠ φζν θαη λσξίηεξα. Καη ε δηθαηνπνιηηηθή βάζαλνο αλαζηνράδεηαη γηα 

ηελ ηδαληθή ηζνξξνπία ηνπο.  

Σν Α΢ΔΠ ζπληαγκαηηθά λνκνηειεηαθά ζπδεχγλλπηαη κε έλα ζπγθεθξηκέλν 

ζχζηεκα πξνζιήςεσλ βάζεη ηνπ άξζξνπ 103 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Δπίζεο 

ζπιιεηηνπξγεί κε ην εθάζηνηε ηζρχνλ δεκνζηνυπαιιειηθφ δίθαην αιιά θαη κε 

ηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο.  

Σν Α΢ΔΠ, ήδε απφ ηνλ ηδξπηηθφ ηνπ λφκν 2190/1994, αιιά θπξίσο κε ηελ 

ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, έρεη εμνπιηζηεί κε εηδηθέο εγγπήζεηο 

αλεμαξηεζίαο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο απνζηνιήο ηνπ. Σα κέιε ηνπ είλαη 

αλψηαηνη θξαηηθνί ιεηηνπξγνί κε πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία. Γελ 

ππφθεηηαη ζε επνπηεία θαη έιεγρν απφ θπβεξλεηηθά φξγαλα ή άιιεο δηνηθεηηθέο 

αξρέο, αιιά ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν απφ ηελ Βνπιή ζχκθσλα κε ηνλ 

Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο, ελψ νη πξάμεηο ηνπ δελ ππφθεηληαη ζε ηεξαξρηθφ 

έιεγρν απφ άπνςε λνκηκφηεηαο αιιά κφλν ζε δηθαζηηθφ έιεγρν. 

Η Βνπιή έρεη κε λφκν θαζνξίζεη πφζεο πξνζιήςεηο κπνξνχλ λα γίλνπλ θάζε 

ρξφλν, κε βάζε ηνλ ιφγν απνρσξήζεσλ-πξνζιήςεσλ. Η Κπβέξλεζε δηαηεξεί 

ηελ πνιηηηθή απφθαζε, ηνλ επηηειηθφ ξφιν γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ είδνπο, ηνπ 

αξηζκνχ θαη ηνπ ρψξνπ ησλ πξνζιήςεσλ κε πξάμεηο ππνπξγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ. Σν Α΢ΔΠ δειαδή παίξλεη ηελ ζθπηάιε ηεο αξκνδηφηεηαο απφ ηελ 

ζηηγκή πνπ έρεη πνιηηηθά πξνζδηνξηζηεί πφζνη, πνηνη ζα πξνζιεθζνχλ θαη ζε 

πνηνπο θνξείο θαη πεξηνρέο. Kαη ν ξφινο ηνπ απηφο ζηελ έθδνζε ησλ 

πξνθεξχμεσλ είλαη πνιχ ζεκαληηθφο.  Ωο πξνο ην πξνθίι ησλ πξνζιεπηέσλ 

έρεη κεξηθψο  θαλνληζηηθφ ξφιν. Ρφιν ζα έπξεπε λα έρεη θαη σο πξνο ηελ 

πεξηγξάκκαηα ζέζεσλ ησλ πξνζιεπηέσλ.  

To Α΢ΔΠ είλαη κηα επηηπρεκέλε Αλεμάξηεηε Αξρή. Δίρε ζνβαξφ ιφγν 

χπαξμεο, ηελ εθξίδσζε ηνπ πειαηεηαθνχ θξάηνπο θαη ηεο αλαμηνθξαηίαο ζηνλ 

ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα.  Αλ ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε είλαη ε Αλεμάξηεηε Αξρή 

Τπέξ Αδπλάηνπ, Η Αλεμάξηεηε Αξρή-  Υξεζηή Γηνίθεζε, ην Α΢ΔΠ είλαη θαηά 

βάζε Η Αξρή ππέξ ησλ Αξίζησλ, ε Αλεμάξηεηε Αξρή -Αμηνθξαηία.  22 ρξφληα 

ιεηηνχξγεζε πξνο απηή ηελ  θαηεχζπλζε εκπεδψλνληαο θιίκα θαη νπζία 

αληηθεηκεληθφηεηαο θαη αμηνθξαηίαο, ηδίσο ζηηο πξνζιήςεηο πνπ έγηλαλ 



απεπζείαο απφ απηφ.  Ννκνζεηηθά έγηλαλ πξνζπάζεηεο ζπξξίθλσζεο ηνπ 

ξφινπ ηνπ. Δπηπρψο κε ην λ. 3812/2009 επαλέθηεζε ην επξχ ηνπ πεδίν. 

Σν ΢χληαγκα θαζηεξψλεη ηελ γεληθή αξκνδηφηεηα Αλεμάξηεηεο Αξρήο γηα ηνλ 

έιεγρν ησλ πξνζιήςεσλ ζην Γεκφζην, κε κηθξέο επηπρψο, αλ θαη  πάιη φρη 

ζην ζχλνιφ ηνπο απαξαίηεηεο, δπλαηφηεηεο εμαηξέζεσλ. Ο λ. 2190/1994 ην 

νλφκαζε εχζηνρα Αλψηαην ΢πκβνχιην Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ. Σν έξγν ηνπ 

είλαη ινηπφλ ε νξηδφληηα επηινγή πξνζσπηθνχ ζην Γεκφζην, ηφζν α) ζε 

κφληκεο ζέζεηο δεκνζίνπ δηθαίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ ρξφλνπ, φζν 

θαη β) ζε ζέζεηο νξηζκέλνπ ρξφλνπ, επνρηθνχ πξνζσπηθνχ, αιιά θαη γ) ζε 

ζέζεηο επζχλεο. Οη φπνηεο εμαηξέζεηο ζηνλ νξηδφληηo απηφ ξφιν, ζα πξέπεη 

θαηά ηελ γλψκε κνπ λα εθιείςνπλ. Απηή είλαη ε πξψηε κνπ ζέζε. Γηεχξπλζε 

ηνπ ξφινπ ηνπ Α΢ΔΠ ζηηο πξνζιήςεηο. Με άιιε δηαηχπσζε: φιεο νη 

πξνζιήςεηο ζην δεκφζην κέζσ Α΢ΔΠ. Δίλαη επηηαθηηθφηεξε απφ πνηέ ε 

εμάιεηςε ησλ εμαηξέζεσλ, αθξηβψο γηαηί έρεη ζηαηηζηηθά επαλεηιεκκέλα 

επηβεβαησζεί φηη ζπληεξνχλ λεζίδεο αλαμηνθξαηίαο. Όιεο νη κφληκεο 

πξνζιήςεηο ζην Γεκφζην πξνηείλεηαη λα ππαρζνχλ ζηελ αμηνθξαηηθή, ζεζκηθή 

ειεγθηηθή νκπξέια ηνπ Α΢ΔΠ: Δλδεηθηηθά νη Γηθεγφξνη θαη νη γηαηξνί ηνπ 

Γεκνζίνπ, ηα κέιε ηνπ Ν΢Κ, ηα κέιε ΓΔΠ ΑΔΙ θαη ΣΔΙ, νη ΢πνπδαζηέο Δ΢ΓΓΑ 

θαη Δ΢ΓΙ.  Σν Α΢ΔΠ ζα εγγπάηαη ηελ δηαθαλή, ακεξφιεπηε θαη αληηθεηκεληθή 

δηαδηθαζία. Οη ηερλνθξάηεο πνπ ζα εκπινπηίδνπλ ηελ εμεηαζηηθή επηηξνπή ζα 

δίλνπλ πξνζηηζέκελε αμία (ζα αζξνίδνπλ ζε αμηνθξαηία). Θα βνεζνχλ ζηελ 

δπγηζκέλε, ηζνξξνπεκέλε ζπλεθηίκεζε ησλ ηππηθψλ θαη ησλ νπζηαζηηθψλ 

πξνζφλησλ.  

΢ηηο επηηξνπέο επηινγήο πξνζσπηθνχ φισλ ησλ θνξέσλ ηνπ Γεκνζίνπ ζα 

πξέπεη λα έρνπκε ζπκκεηνρή ηνπ Α΢ΔΠ κε πξνεδξία θαη πιεηνςεθία κειψλ 

(είηε 3 θαη έλαο θαηαμησκέλνο επατσλ θαη έλα κέινο απφ ηνλ θνξέα επηινγήο 

είηε 2 θαη έλαο απφ ηνλ θνξέα επηινγήο). ΢ε εηδηθέο πεξηπηψζεηο (π.ρ. 

δηαγσληζκφο παξαγσγηθψλ ζρνιψλ Δ΢ΓΙ, Δ΢ΓΓ, δηαγσληζκνχο γηα λνκηθνχο 

ζπκβνχινπο ηνπ θξάηνπο, ην Α΢ΔΠ λα έρεη κφλν ηελ αξκνδηφηεηα γηα ζχληαμε 

ηεο πξνθήξπμεο, ηνπ νξηζκνχ ηεο επηηξνπήο εμεηάζεσλ θαη ηνπ 

θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ λνκηκφηεηαο, απηεπαγγέιηνπ θαη θαηφπηλ ελζηάζεσλ 

θαη ν δηαγσληζκφο λα πξαγκαηνπνηείηαη απφ επηηξνπή εηδηθψλ κε ηελ 

ζπκκεηνρή κφλν ελφο Μέινπο ηνπ Α΢ΔΠ).  

 



Η ηζηνξηθή δε εκπεηξία έρεη δηδάμεη φηη είλαη θαιχηεξν φιε ε δηαδηθαζία ησλ 

πξνζιήςεσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο έθδνζεο ηεο πξνθήξπμεο,  λα 

πξαγκαηνπνηείηαη απφ ην Α΢ΔΠ, θαζψο θαη ν δηνηθεηηθφο λνκηθφο έιεγρνο ηεο 

δηαδηθαζίαο απηήο. Δπίζεο, απφ ην άξζξν 103 παξ. 7  ηνπ ΢.  δελ θαιχπηεηαη 

θαη ε επξεία γθάκα εμαηξέζεσλ απφ ηελ πιήξε ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ 

Α΢ΔΠ ζε ζπκβάζεηο επνρηθνχ, πξνζσπηθνχ, κίζζσζεο έξγνπ, ζπκβάζεσλ 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ, επηθνπξηθνπ λνζειεπηηθνχ πξνζσπηθνχ, πξνζσπηθνχ γηα 

έθηαθηεο αλάγθεο θ.ν.θ.  

΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο ην Α΢ΔΠ έρεη θαηά θαλφλα ζήκεξα κφλν αξκνδηφηεηα 

θαηαζηαιηηθνχ λνκηθνχ ειέγρνπ ησλ ελζηάζεσλ, ελίνηε δε θαη αξκνδηφηεηα 

ρξνληθά πηεζηηθήο έγθξηζεο ησλ αλαθνηλψζεσλ. Ιδηαίηεξα δε πξνβιεκαηηθή 

θαη ζπληαγκαηηθά θαη δηθαηνπνιηηηθά, αιιά θπξίσο δε αλνξζνινγηθή είλαη ε 

παλζπεξκία θαη ε δηαθνξνπνίεζε ζηηο δηαδηθαζίεο πξνζιήςεσλ κε ηαθηηθνχ 

πξνζσπηθνχ ζην Γεκφζην. Τπνιφγηζα φηη είλαη 19 ζήκεξα. Οη νπνίεο 

ζεκεησηένλ είλαη θαη πάξα πνιιέο αξηζκεηηθά εηδηθά γηα ην έηνο 2016. ΢ε 

πνζνζηφ 68% νη πξνθεξπρζείζεο ζέζεηο ζην Γεκφζην ην 2016  ήηαλ κε 

κφληκεο (ζ. 107 εηήζηαο έθζεζεο 2016). 49,4 % ησλ ελζηάζεσλ επί ησλ  

ζέζεσλ επνρηθνχ πξνζσπηθνχ  έγηλαλ δε δεθηέο απφ ην Α΢ΔΠ ην 2016 φηαλ 

ην αληίζηνηρν πνζνζηφ ησλ απνδεθηψλ ελζηάζεσλ γηα ζέζεηο κφληκνπ 

πξνζσπηθνχ ήηαλ κφιηο 8,2%. ΢πλειφληη εηπείλ, γηα ην κε ηαθηηθφ πξνζσπηθφ, 

επείγεη θαηά ηελ γλψκε κνπ ε απινχζηεπζε – εληαηνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο, 

πάληα ππφ ηελ αηγίδα θαη κε ηελ ελδειερέζηεξε εκπινθή ηνπ Α΢ΔΠ. Ωο πην 

δηαθαλήο ιχζε παξίζηαηαη ε πξνθήξπμε ησλ δηαγσληζκψλ απηψλ απφ ην 

Α΢ΔΠ θαη ε επηινγή ησλ ππνςεθίσλ κε βάζε ηελ δηαδηθαζία ηεο επηινγήο κε 

ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο ηνπ ζεκεξηλνχ  άξζξνπ 18.  Απηή ε ιχζε ζα κεηψζεη θαη 

ηνλ πςειφ αξηζκφ ησλ θαηά ηελ δηαδηθαζία ησλ ελζηάζεσλ δηαπηζηνχκελσλ 

παξαηππηψλ.  

Σν ΢χληαγκα ζην άξζξν 103 παξ. 7 επηηξέπεη ηελ εμαίξεζε ειάρηζησλ 

θαηεγνξηψλ πεξηπηψζεσλ απφ ηελ ειεγθηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ Α΢ΔΠ ζηηο 

πξνζιήςεηο. Γελ απαγνξεχεη δε ην ΢χληαγκα, θη απηφ είλαη ηδηαίηεξα θξίζηκν, 

φιεο νη θαηεγνξίεο δεκνζίσλ πξνζιήςεσλ, αθφκα θη απηέο πνπ πεξηνξηζηηθά 

απαξηζκνχληαη ζην άξζξν 103 παξ. 5 ηνπ ΢ (π.ρ. ππάιιεινη πξνεδξίαο ηεο 

Γεκνθξαηίαο, πξέζβεηο), λα ππάγνληαη ζηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα ή/θαη 

ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο ηνπ Α΢ΔΠ.  



 

Αληίζεηα ην άξζξν 14 παξ. 2 ηνπ λ. 2190/1994, πξνβιέπεη επξχηαηε γθάκα 

εμαηξέζεσλ γηα ηηο πξνζιήςεηο ζην Γεκφζην κέζσ Α΢ΔΠ, πξνβιέπεη 20 

εμαηξέζεηο. Οη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο θαηεγνξίεο απηέο πεξηπηψζεσλ έξρνληαη 

ζε επζεία αληίζεζε κε ην ζχζηεκα ησλ ξπζκίζεσλ ησλ άξζξσλ 103 παξ. 5 θαη 

7. Οη εμαηξέζεηο απηέο φκσο θαιχπηνληαη ζπληαγκαηηθά απφ ηελ κεηαβαηηθή 

ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 118 παξ. 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ πξνβιέπεη: 

«Πξνβιεπφκελεο ή δηαηεξνχκελεο ζην λφκν 2190/1994, φπσο απηφο ηζρχεη, 

εμαηξέζεηο απφ ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Αλψηαηνπ ΢πκβνπιίνπ Δπηινγήο 

Πξνζσπηθνχ εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ.»  Πεξαηηέξσ εμαηξέζεηο πάλησο απφ 

ηηο δηαδηθαζίεο κέζσ Α΢ΔΠ, πέξα δειαδή απφ απηέο πνπ είραλ ξπζκηζηεί θαη 

ίζρπαλ ζην λφκν ηνπ Α΢ΔΠ θαηά ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 δελ 

επηηξέπνληαη. Καη επίζεο, θαζφζνλ θάπνηεο απφ ηηο εμαηξέζεηο απηέο, έρνπλ 

επηπρψο ζην κεηαμχ θαηαξγεζεί, δελ κπνξνχλ κε λέν λφκν λα επαλεηζαρζνχλ, 

θαζψο πιένλ δελ θαιχπηνληαη απφ ηελ κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 118 

παξ. 6 ηνπ ΢. Αιιά θαη πεξαηηέξσ, θαζψο ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 118 παξ. 6 

είλαη κεηαβαηηθή, δελ δηθαηνινγείηαη δηθαηνπνιηηηθά, (αλ θαη φρη απζηεξά 

λνκηθά) ε δηαηήξεζε ησλ εμαηξέζεσλ απφ ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Α΢ΔΠ αθφκα 

θαη 16 ρξφληα κεηά ηελ ΢πληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001. Η 

κεηαβαηηθφηεηα ηεο ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο επηηάζζεη ηελ θαηάξγεζε ησλ 

εμαηξέζεσλ ηνπ άξζξνπ.  

Αιιά θαη ζηα πιαίζηα ηεο επφκελεο ζπληαγκαηηθήο αλαζεψξεζεο, πηζηεχσ φηη 

είλαη θξίζηκν λα θαηαξγεζεί ε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 118 παξ. 6, 

αιιά θαη θάζε εμαίξεζε ζηνλ νξηδφληην ξφιν ηνπ Α΢ΔΠ ζηηο πξνζιήςεηο.  

Γεληθφηεξα, είλαη επηηαθηηθή ε αλάγθε γηα λνκνζεηηθή απινπνίεζε θαη 

πεξηνξηζκφ ησλ δηαθνξνπνηεκέλσλ  δηαδηθαζηψλ επηινγήο πξνζσπηθνχ κέζσ 

Α΢ΔΠ (πνπ ζήκεξα είλαη 31 κφλν γηα ην λενπξνζιακαβαλφκελν πξνζσπηθφ), 

αθφκα θαη κεηά ηελ εδψ πξνηεηλφκελε ζπκπεξίιεςε φισλ ησλ πξνζιήςεσλ 

ζην Γεκφζην ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Α΢ΔΠ. Οη δηαδηθαζίεο πξνζιήςεσλ απφ 

ην Α΢ΔΠ  ζα κπνξνχζαλ θαηά ηελ γλψκε κνπ λα ελζσκαησζνχλ ζηα εμήο 3 

βαζηθά κνληέια (1) κε γξαπηφ δηαγσληζκφ, 2) κε ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο  βάζεη 

αληηθεηκεληθψλ πξνζφλησλ-θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ θαη ρσξίο ζπλέληεπμε (ζηελ 

δηαδηθαζία απηή πξνηείλσ λα ζπκπεξηιεθζνχλ φιεο νη πξνζιήςεηο νξηζκέλνπ 

ρξφλνπ), θαη 3) κε ζσξεπηηθή βαζκνιφγεζε ησλ αληηθεηκεληθψλ πξνζφλησλ 



αιιά θαη ηεο ζπλέληεπμεο (θαηά ην πξφηππν ηνπ ζεκεξηλνχ άξζξνπ 19 γηα 

ηνπο εηδηθνχο επηζηήκνλεο). Αλάινγα κε ηελ ηδηαηηεξφηεηα θάζε δηαγσληζκνχ 

ην λνκηθφ πιαίζην ζα κπνξεί ηέηαξηνλ λα πξνβιέπεη θαη γξαπηφ δηαγσληζκφ 

θαη αληηθεηκεληθή-απζηεξά πξνδηαγεγξακκέλε αμηνιφγεζε ηππηθψλ 

πξνζφλησλ θαη θνηλσληθψλ δεδνκέλσλ θαη ζπλέληεπμε-εμέηαζε (φπσο 

ζπκβαίλεη π.ρ, ζηελ  Δζληθή ΢ρνιή Γηθαζηψλ) ή θαη πέκπηνλ κφλν ηνλ 

ζπλδπαζκφ γξαπηνχ δηαγσληζκνχ θαη πξνθνξηθήο ζπλέληεπμεο. Δπίζεο, 

κπνξεί ν λφκνο  λα δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζην Α΢ΔΠ, σο απνθιεηζηηθά αξκφδηα 

Αξρή γηα ηελ ζχληαμε ησλ πξνθεξχμεσλ, λα εκπινπηίδεη ηελ δηαδηθαζία ησλ 

ηξηψλ βαζηθψλ κνληέισλ ζπζηεκάησλ πξνζιήςεσλ απηή π.ρ. θαη κε εηδηθά 

ηεζη, ελφςεη ηεο εθάζηνηε ηδηαίηεξεο θπζηνγλσκίαο ησλ ζέζεσλ ζην δεκφζν 

(π.ρ. ειεγθηέο ελαέξηαο θπθινθνξίαο) Αθνχ απινπνηεζνχλ, 

νκνγελνπνηεζνχλ-ζπγρσλεπηνχλ ζε 3 σο 5 κνληέια νη δηαδηθαζίεο 

πξνζιήςεσλ απνθιεηζηηθά κέζσ Α΢ΔΠ, ηφηε λα γίλεη θαη ε θσδηθνπνίεζε ηεο 

λνκνζεζίαο ηνπ Α΢ΔΠ.  

Μεζνδνινγηθά ζπλεπέο θαη δηθαηνπνιηηηθά αλαγθαίν  είλαη ινηπφλ θαηά ηελ 

γλψκε κνπ λα αθνινπζεζνχλ ηα εμήο βήκαηα: 1) γεληθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε 

ηεο δηελέξγεηαο φισλ ησλ πξνζιήςεσλ ζην Γεκφζην κέζσ Α΢ΔΠ, 2) 

απινπνίεζε-νκνγελνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ πξνζιήςεσλ ηνπ Α΢ΔΠ, 3) 

θσδηθνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο. Μφλε ε θσδηθνπφηεζε ελφο ηφζν 

αλνξζνινγηθά πνιπδαίδαινπ ηνπίνπ, πνπ αξγά ή γξήγνξα ζα νκνγελνπνηεζεί 

είλαη αλψθειε-κάηαηε. Κσδηθνπνίεζε ρσξίο πξνεγνχκελε απινπνίεζε ζα 

είλαη νπζηαζηηθά επηδνθηκαζία ηεο πνιπλνκίαο-θαθνλνκίαο πνπ δηέπεη ην 

πεδίν. Δίλαη δε θξίζηκν λα ζπζηαζεί άκεζα λνκνπαξαζθεπαζηηθή επηηξνπή ζε 

απηή ηελ θαηεχζπλζε κε ηελ ζπκκεηνρή ηθαλνχ αξηζκνχ λπλ Μειψλ ηνπ 

Α΢ΔΠ.  

Μεηά απφ ηφζα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ρξεηάδνληαη θαη πνηνηηθέο αιιαγέο ζηελ 

άζθεζε ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Α΢ΔΠ (άιιεο απφ απηέο ρξεηάδνληαη λνκνζεηηθή 

ξχζκηζε θαη άιιεο φρη). Απηή είλαη ε δεχηεξε κνπ ζέζε: Δκβάζπλζε ηνπ ξφινπ 

ηνπ Α΢ΔΠ ζηηο πξνζιήςεηο. ΢εκεησηένλ δε φηη θαη ε απινπνίεζε, πνπ 

απνηειεί αδήξηηε αλάγθε, εκβάζπλζε είλαη. Έλαο επηηπρεκέλνο ζεζκφο δελ 

ζα βαιηψζεη, κφλν φηαλ δελ επαλαπαχεηαη θαη αλαζηνράδεηαη θξηηηθά θαη 

θηινπξφνδα αλαδεηψληαο ηελ ζηαζεξή δηφξζσζε ησλ ιαζψλ αιιά θαη ηελ 

βειηίσζε ηεο δξάζεο ηνπ. Απηφο ν δεχηεξνο άμνλαο έρεη ζαθή ππμίδα: 



Πεξηζζφηεξε αληηθεηκεληθφηεηα, αμηνθξαηία, απινχζηεπζε, ελφηεηα 

(νκνγελνπνίεζε), ειεθηξνληθή δηαδηθαζία  θαη ηαρχηεηα. Θα ζίμσ ζπλνπηηθά 

νξηζκέλεο ζεκαηηθέο ζε απηή ηελ πξννπηηθή.  

-Δπηινγή εηδηθψλ επηζηεκφλσλ βάζεη ηνπ άξζξνπ 19 πνπ απνηεινχλ 

θνξπθαίαο ζεκαζίαο ζηειέρε γηα ηελ βειηίσζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζε 

θνκβηθνχο ηνκείο. Πξνηείλεηαη ζε πξψην ρξφλν λα γίλεηαη βαζκνιφγεζε ησλ 

ηππηθψλ πξνζφλησλ ησλ ππνςεθίσλ πνπ πιεξνχλ ηηο ηππηθέο πξνυπνζέζεηο 

ηεο πξνθήξπμεο ζε πίλαθεο θαηάηαμεο πξηλ ηελ δηελέξγεηα ζπλέληεπμεο (κε 

βάζε θξηηήξηα πνπ ζα ζέηεη ν λφκνο ή ε Οινκέιεηα ηνπ Α΢ΔΠ θαη ζα είλαη 

γλσζηά ζηνπο ππνςεθίνπο πξηλ ηελ ππνβνιή ππνςεθηνηήησλ (ελδεηθηηθά ε 

ζθέςε 6 ηεο απνθάζεσο 1065/2016 ηνπ Γ. Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ ). Καη ζηελ 

ζπλέρεηα λα πξαγκαηνπνηείηαη δνκεκέλε ζπλέληεπμε κε βάζε ηηο απζηεξέο 

πξνδηαγξαθέο δηαθάλεηαο, ακεξνιεςίαο θαη αμηνθξαηίαο πνπ ζέηεη ε 

λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ (ελδεηθηηθά ε ζθέςε 6 ηεο απνθάζεσο 3673/2014 ηνπ Γ. 

Σκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ) κε πνζνζηφ επηξξνήο, ζα πξφηεηλα ζηελ ηειηθή 

αμηνιφγεζε 20-25%. 

-Πξνθεξχμεηο. ΢ηα πάγηα κέξε ησλ πξνθεξχμεσλ λα ελζσκαησζεί ε εκπεηξία 

ηνπ ζεζκνχ απφ δπζιεηηνπξγίεο-αζηνρίεο.  Η εκπεηξία ηεο Γηεχζπλζεο πιένλ 

Ννκηθψλ Τπνζέζεσλ, θαη ησλ Μειψλ ηνπ Α΢ΔΠ πνπ είλαη ππεχζπλνη γηα ηηο 

εθζέζεηο απφςεσλ, δηδάζθεη φηη ρξεηάδεηαη πνιιή πξνζνρή ζηηο δηαηάμεηο 

πξνθήξπμεο. Οη απνθάζεηο ηνπ Α΢ΔΠ πνπ θαηαπίπηνπλ δηθαζηηθψο, ζπλήζσο 

αλαδέρνληαη ηα λνκηθά πξνβιήκαηα ησλ πξνθεξχμεσλ. Υξεηάδεηαη εληαηηθή 

ζπλεξγαζία ησλ δχν αξκψλ (δηεχζπλζε πξνθεξχμεσλ θαη δηεχζπλζε λνκηθψλ 

ππνζέζεσλ) ηνπ Α΢ΔΠ θαη ζνβαξή επηζηεκνληθή δνπιεηά γηα ηελ κε 

επαλάιεςε ιαζψλ ζηηο πξνθπξχμεηο.  Καη επίζεο, πξνηείλεηαη κε επίηαζε 

φιεο νη πξνθεξχμεηο λα ελζσκαηψλνπλ πεξίγξακκα ζέζεσλ θαη κηζζφ. Οη 

ειιείςεηο απηέο ησλ πξνθεξχμεσλ δελ δείρλνπλ ηνλ δένληα ζεβαζκφ ζηνπο 

ππνςεθίνπο θαη πξέπεη λα δηνξζσζνχλ άκεζα. 

Οη πξνθεξχμεηο είλαη ην θεληξηθφ ζηνηρείν ηεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Α΢ΔΠ. Γηα 

απηφλ ην ιφγν πηζηεχσ, φηη  αθνχ ζα έρνπλ ιάβεη γλψζε ηνπ πξνζρεδίνπ ηνπο 

φια ηα Μέιε ηνπ Α΢ΔΠ,  ζα πξέπεη φιεο νη πξνθεξχμεηο λα ζπδεηνχληαη θαη 

λα επηθπξψλνληαη απφ ηελ Μείδνλα Οινκέιεηα.   

 



-Να δηαηεξεζεί σο θφξελ νθζαικνχ θαη λα γεληθεπηεί ζε φιεο ηηο θαηεγνξίεο 

πξνζιήςεσλ ν δηηηφο απηεπάγγειηνο θαη θαη έλζηαζε έιεγρνο λνκηκφηεηαο 

ηνπ Α΢ΔΠ πνπ έρεη εμαξζεί απφ ην ΢ηΔ (βι. ελδεηθηηθά ΢ηΔ Γ. Σκήκαηνο, 

305/2016, ζθέςε 4), θαη ν νπνίνο είλαη  ζεζκηθή ηνπ θιεξνλνκηά,  θχξηνο 

ιφγνο ηεο πεξηβνιήο ηνπ κε αμηνπηζηία θαη απνδνρή.  

-΢ηειέρσζε κε λέν πξνζσπηθφ πςειψλ πξνζφλησλ. Σν Γεκφζην, σο 

δσληαλφο θαη δπλακηθφο νξγαληζκφο, πξέπεη λα αλαδσνγνλείηαη ζπλερψο κε 

λένπο επηζηήκνλεο πςειψλ εθνδίσλ πνπ ζα εθζπγρξνλίδνπλ ηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη ζα βειηηψλνπλ ηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ. ΢ηηο 

πξνθεξχμεηο ησλ πξνζιήςεσλ, πνπ φπσο ηνλίζηεθε ζα πξέπεη λα γίλνληαη 

απνθιεηζηηθά θαη γξήγνξα κέζσ Α΢ΔΠ, ζα πξνβιέπεηαη εηδηθά ην πεξίγξακκα 

ηεο ζέζεο, νη φξνη εξγαζίαο, ν ηφπνο εξγαζίαο θαη ην χςνο ηεο ακνηβήο. 

Δηδηθά δε ην ίδην ην Α΢ΔΠ είλαη απαξαίηεην λα ζηειερσζεί κε 30 ηθαλφηαηνπο 

λνκηθνχο κε εηδίθεπζε ζην Γεκφζην Γίθαην θαη 15 πηπρηνχρνπο πιεξνθνξηθήο. 

-Αλαθαηαλνκή ηνπ πξνζσπηθνχ. Σν Α΢ΔΠ ζα πξέπεη λα ζπλδξάκεη ελεξγά 

ζηελ νξζνινγηθή αλαθαηαλνκή ηνπ πξνζσπηθνχ ζην Γεκφζην. Υξεηάδεηαη ε 

λνκνζεηηθή θαη πνιηηηθή πξσηνβνπιία λα αλαιεθζεί, ρσξίο βηαζχλε αιιά κε 

ηαρχηεηα, ρξνλνδηάγξακκα θαη δηθαηνζπγθξηηηθή ζεκειίσζε.  Δίλαη γηγάληην 

αιιά απνιχησο απαξαίηεην ην έξγν ηεο νξζνινγηθήο, αμηνθξαηηθήο θαη 

ακεξφιεπηεο αλαθαηαλνκήο ηνπ πξνζσπηθνχ. Μεζνδνινγηθή βάζε γηα ηελ 

αλαθαηαλνκή πξέπεη λα απνηειέζνπλ ηξία θξηηήξηα: ε εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ 

δεκνζίσλ θνξέσλ αηρκήο, ε αθαδεκατθή θαη επαγγεικαηηθή εηδίθεπζε θαη ε 

ηθαλφηεηα θαη ε ξηδηθή αλαζπγθξφηεζε ηεο θνηλσληθήο δηνίθεζεο θαη ησλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ. Υξεηαδφκαζηε δξαζηηθή αλαδφκεζε - ηζρπξνπνίεζε 

ηεο θνηλσληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο κε έκθαζε ζηελ ελεξγνπνίεζε 

ηειέζθνξσλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο πξφλνηαο, δσξεάλ ζίηηζεο, ζηέγαζεο, 

ςπρνινγηθήο ππνζηήξημεο, ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο ησλ αθξαία 

θησρψλ θαη επαλέληαμεο ησλ αλέξγσλ ζηελ εξγαζία.  Η θαηάξγεζε δε 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ ρσξίο αληηθείκελν πξέπεη λα ζπλδπαζηεί λνκνζεηηθά κε 

ηε ζχζηαζε ρξήζηκσλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ.  

-Σν ήδε πινπνηνχκελν δηαθχβεπκα ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο – 

ειεθηξνληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζην Α΢ΔΠ πξέπεη λα πξνρσξήζεη ζηαζεξά, 

ζε πιήξε ελαξκφληζε κε ηηο απαηηήζεηο ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο (ηηο 



πξνδηαγξαθέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ) αιιά θαη κε θχξηα πξννπηηθή ηελ 

επηηάρπλζε.  

-Σν Μεηξψν Δπηηειηθψλ ΢ηειερψλ πξέπεη λα ιεηηνπξγήζεη άκεζα. Δίλαη 

ζεκαληηθή ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε, ε νπνία είλαη ελ κέξεη αλνινθιήξσηε.  Δίλαη 

ρξήζηκν εξγαιείν ελφςεη ηνπ ζηφρνπ ηεο απνιηηηθνπνίεζεο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. Πηζηεχσ φηη νη ζπλζήθεο είλαη ψξηκεο ν αξκφδηνο Τπνπξγφο είηε λα 

κελ έρεη δηαθξηηηθή επρέξεηα επηινγήο ελφο εθ ησλ ηξηψλ αμίσλ ηνπ Δ΢ΔΓ 

(δειαδή λα επηιέγεη πιήξσο ην Δ΢ΔΓ) είηε ε ηειηθή ιίζηα λα απαξηίδεηαη απφ 

2 θαη φρη 3 πξφζσπα. 

-Η ελεξγφηεξε εκπινθή ηνπ Α΢ΔΠ, ηχπνπ Α΢ΓΤ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ 

πξνζιήςεσλ θαη ζην δήηεκα πνηεο πξνζιήςεηο θαη φρη κφλν ζηελ δηαδηθαζία, 

ζην πψο ησλ πξνζιήςεσλ. Δίλαη θξίζηκν λα ζεζπηζηεί ξεηά λνκνζεηηθά ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφλ  ε πξνεγνχκελε γλσκνδφηεζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

Α΢ΔΠ επί θαηαηηζέκελσλ (λνκνζεηηθψλ ή θαλνληζηηθψλ) ξπζκίζεσλ ζηνλ 

ηνκέα ησλ πξνζιήςεσλ θαη ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο γεληθφηεξα. Δίλαη θξίζηκν 

επίζεο λα ξπζκηζηεί λνκνζεηηθά ε θνηλή ΢πλεδξίαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

Α΢ΔΠ κε ηνλ Τπνπξγφ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο, ηνλ Τπνπξγφ 

Δζσηεξηθψλ, ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ ελδερνκέλσο θαη κε ηελ ζπκκεηνρή 

ηνπ Πξσζππνπξγνχ θαη ησλ επηθεθαιήο ησλ Κνηλνβνπιεπηηθά 

εθπξνζσπνχκελσλ δεκνθξαηηθψλ θνκκάησλ, ηνπιάρηζηνλ 2 θνξέο ηνλ ρξφλν 

γηα ζέκαηα Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Απηνχ ηνπ είδνπο ε θαηλνηφκα ζπλεξγαζία ζα 

κπνξέζεη λα θέξεη απνηειέζκαηα ζηνλ θαιχηεξν πξνγξακκαηηζκφ ησλ 

πξνζιήςεσλ. Δπίζεο είλαη ρξήζηκν λα γίλνληαη ηνπιάρηζηνλ δπν θνξέο ηνλ 

ρξφλν ζπλαληήζεηο εξγαζίαο ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Α΢ΔΠ κε ηνλ ΢πλήγνξν ηνπ 

Πνιίηε θαη ηνπο Βνεζνχο ΢πλεγφξνπο ηνπ Πνιίηε.  

Σν Α΢ΔΠ,  καδί κε ηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, ηελ ίδξπζε ησλ ΚΔΠ, 

ηνλ  ΢πλήγφξν ηνπ Πνιίηε4,  ην Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (ΔΚΓΓ)5 

θαη ηελ εθαξκνγή ηεο Γηαχγεηαο6 απνηεινχλ ηνπο έμη ππιψλεο ηεο, αλαηκηθήο 

είλαη ε αιήζεηα, βειηίσζεο ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο7 ηελ ηειεπηαία 

25εηία. 

                                                 
4

  Βι. αλαιπηηθά Β. Τδέκνο, ν Σπλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, 2012 κε πεξαηηέξω παξαπνκπέο. Βι. θαη www.synigoros.gr 
5  Βι. www.ekdd.gr. 
6  Βι. λ. 3861/2010 γηα ην πξόγξακκα Γηαύγεηα.  
7  Βι. θαη Α. Μαθξπδεκήηξεο, Υθαίλνληαο ηωλ ηζηό ηεο Πελειόπεο, 2013. Α. Μαθξπδεκήηξεο, Σεκεία γηα ηελ ζπληαγκαηηθή 
αλαζεώξεζε, ζε: B. Τδέκνο. Μ. Πξαβίηα (Δπηκ.), Σπληαγκαηηθή Αλαζεώξεζε, 2015, ζ. 151επ., Μ. Πξαβίηα, Σπληαγκαηηθή αλαζεώξεζε θαη 
Γεκόζηα Γηνίθεζε, ζε: B. Τδέκνο. Μ. Πξαβίηα (Δπηκ.), Σπληαγκαηηθή Αλαζεώξεζε, 2015, ζ. 109επ.  



΢πκπεξαζκαηηθά, είλαη ψξηκεο νη ζπλζήθεο, ην Α΢ΔΠ λα αλαπηχμεη 

γεληθεπκέλα θαη ρσξίο θαηαξρήλ εμαηξέζεηο ηελ ππξεληθή ηνπ ηεηξάδπκε 

αξκνδηφηεηα α) θαλνληζηηθή (βάζεη ηεο έθδνζεο ησλ πξνθεξχμεσλ πνπ ζα 

πεξηιακβάλνπλ θαη πεξίγξακκα ζέζεσλ θαη απνδνρέο) β) ζπγθξφηεζεο 

επηηξνπψλ δηαγσληζκψλ γ) απνθαζηζηηθή βάζεη ηνπ ηζρχνληνο δηθαίνπ επί 

ησλ πξνζιήςεσλ ζην Γεκφζην θαη δ) ειεγθηηθή ηεο λνκηκφηεηαο ησλ 

πξνζιήςεσλ απηψλ αξκνδηφηεηα. Όιεο νη πξνζιήςεηο ινηπφλ ζην ειιεληθφ 

Κξάηνο, ρσξίο θακία εμαίξεζε, λα γίλνληαη απφ ην Α΢ΔΠ, πνπ πξέπεη λα 

εληζρπζεί ζε πξνζσπηθφ θαη ππνδνκέο. Οη δε επηηειηθέο ζέζεηο ηνπ Γεκνζίνπ 

(π.ρ. Γηνηθεηέο Οξγαληζκψλ) ζα πξέπεη λα ζηειερψλνληαη απνθιεηζηηθά απφ 

ηελ δεμακελή ηνπ ηζρχνληνο κεηξψνπ Δπηηειηθψλ ΢ηειερψλ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο πνπ επίζεο ιεηηνπξγεί ζην Α΢ΔΠ.  Σαπηφρξνλα είλαη ζεκαληηθφ λα 

νκνγελνπνηεζνχλ φιεο νη δηαδηθαζίεο πξνζιήςεσλ, ζε απιά θαη αμηνθξαηηθά 

3-5 κνληέια, ζηνλ ίδην εληαίν λφκν, πνπ ζα είλαη ζχληνκνο θαη εχιεπηνο, 

φπσο θαη λα επηηαρπλζνχλ νη δηαδηθαζίεο ησλ πξνζιήςεσλ, ρσξίο εθπηψζεηο 

ζηελ αληηθεηκεληθφηεηα, ηελ αμηνπηζηία, ηελ δηαθάλεηα, κε  επξχηεξε ρξήζε ηεο 

ειεθηξνληθήο δηνίθεζεο. Η δηεχξπλζε θαη ε εκβάζπλζε ηνπ ξφινπ ηνπ Α΢ΔΠ 

ζηηο πξνζιήςεηο ζην Γεκφζην είλαη δχζθνινο, αιιά αλαγθαίνο θαη ξεαιηζηηθφο 

ζηφρνο.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Άξζξν 103  ΢ 

1. Oη δεκφζηνη ππάιιεινη είλαη εθηειεζηέο ηεο ζέιεζεο ηνπ Kξάηνπο θαη 

ππεξεηνχλ ην Λαφ νθείινπλ πίζηε ζην ΢χληαγκα θαη αθνζίσζε ζηελ Παηξίδα. 

Tα πξνζφληα θαη ν ηξφπνο ηνπ δηνξηζκνχ ηνπο νξίδνληαη απφ ην λφκν. 

2. Kαλέλαο δελ κπνξεί λα δηνξηζηεί ππάιιεινο ζε νξγαληθή ζέζε πνπ δελ 

είλαη λνκνζεηεκέλε. Eμαηξέζεηο κπνξεί λα πξνβιέπνληαη απφ εηδηθφ λφκν, γηα 

λα θαιπθζνχλ απξφβιεπηεο θαη επείγνπζεο αλάγθεο κε πξνζσπηθφ πνπ 

πξνζιακβάλεηαη γηα νξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν κε ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ.  

3. Oξγαληθέο ζέζεηο εηδηθνχ Eπηζηεκνληθνχ θαζψο θαη ηερληθνχ ή βνεζεηηθνχ 

πξνζσπηθνχ κπνξνχλ λα πιεξνχληαη κε πξνζσπηθφ πνπ πξνζιακβάλεηαη κε 

ζρέζε ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Nφκνο νξίδεη ηνπο φξνπο γηα ηελ πξφζιεςε, θαζψο 

θαη ηηο εηδηθφηεξεο εγγπήζεηο ηηο νπνίεο έρεη ην πξνζσπηθφ πνπ 

πξνζιακβάλεηαη. 

4. Oη δεκφζηνη ππάιιεινη πνπ θαηέρνπλ νξγαληθέο ζέζεηο είλαη κφληκνη εθφζνλ 

απηέο νη ζέζεηο ππάξρνπλ. Aπηνί εμειίζζνληαη κηζζνινγηθά ζχκθσλα κε ηνπο 

φξνπο ηνπ λφκνπ θαη, εθηφο απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ απνρσξνχλ ιφγσ νξίνπ 

ειηθίαο ή παχνληαη κε δηθαζηηθή απφθαζε, δελ κπνξνχλ λα κεηαηεζνχλ ρσξίο 

γλσκνδφηεζε νχηε λα ππνβηβαζηνχλ ή λα παπζνχλ ρσξίο απφθαζε 

ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ, πνπ απνηειείηαη ηνπιάρηζηνλ θαηά ηα δχν ηξίηα 

απφ κφληκνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο.  

Kαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ ζπκβνπιίσλ απηψλ επηηξέπεηαη πξνζθπγή ζην 

΢πκβνχιην ηεο Eπηθξαηείαο, φπσο λφκνο νξίδεη. 

5. Mε λφκν κπνξεί λα εμαηξνχληαη απφ ηε κνληκφηεηα αλψηαηνη δηνηθεηηθνί 

ππάιιεινη πνπ θαηέρνπλ ζέζεηο εθηφο ηεο ππαιιειηθήο ηεξαξρίαο, νη 

δηνξηδφκελνη απεπζείαο κε βαζκφ πξεζβεπηηθφ, νη ππάιιεινη ηεο Πξνεδξίαο 

ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ησλ γξαθείσλ ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ησλ Yπνπξγψλ θαη 

Yθππνπξγψλ.  

6. Oη δηαηάμεηο ησλ πξνεγνχκελσλ παξαγξάθσλ έρνπλ εθαξκνγή θαη ζηνπο 

ππαιιήινπο ηεο Bνπιήο, νη νπνίνη θαηά ηα ινηπά δηέπνληαη εμ νινθιήξνπ απφ 

ηνλ Kαλνληζκφ ηεο, θαζψο θαη ζηνπο ππαιιήινπο ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ησλ ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ.  

**7. Η πξφζιεςε ππαιιήισλ ζην Γεκφζην θαη ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, 

φπσο απηφο θαζνξίδεηαη θάζε θνξά, πιελ ησλ πεξηπηψζεσλ ηεο 

παξαγξάθνπ 5, γίλεηαη είηε κε δηαγσληζκφ είηε κε επηινγή ζχκθσλα κε 



πξνθαζνξηζκέλα θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν 

αλεμάξηεηεο αξρήο, φπσο λφκνο νξίδεη. 

Νφκνο κπνξεί λα πξνβιέπεη εηδηθέο δηαδηθαζίεο επηινγήο πνπ πεξηβάιινληαη 

κε απμεκέλεο εγγπήζεηο δηαθάλεηαο θαη αμηνθξαηίαο ή εηδηθέο δηαδηθαζίεο 

επηινγήο πξνζσπηθνχ γηα ζέζεηο ην αληηθείκελν ησλ νπνίσλ πεξηβάιιεηαη 

απφ εηδηθέο ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο ή πξνζηδηάδεη ζε ζρέζε εληνιήο.  

**8. Νφκνο νξίδεη ηνπο φξνπο, θαη ηε ρξνληθή δηάξθεηα ησλ ζρέζεσλ εξγαζίαο 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζην Γεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, φπσο απηφο 

θαζνξίδεηαη θάζε θνξά, γηα ηελ θάιπςε είηε νξγαληθψλ ζέζεσλ θαη πέξαλ ησλ 

πξνβιεπνκέλσλ ζην πξψην εδάθην ηεο παξαγξάθνπ 3 είηε πξφζθαηξσλ είηε 

απξφβιεπησλ θαη επεηγνπζψλ αλαγθψλ θαηά ην δεχηεξν εδάθην ηεο 

παξαγξάθνπ 2. Νφκνο νξίδεη επίζεο ηα θαζήθνληα πνπ κπνξεί λα αζθεί ην 

πξνζσπηθφ ηνπ πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ. Απαγνξεχεηαη ε απφ ην λφκν 

κνληκνπνίεζε πξνζσπηθνχ πνπ ππάγεηαη ζην πξψην εδάθην ή ε κεηαηξνπή 

ησλ ζπκβάζεψλ ηνπ ζε ανξίζηνπ ρξφλνπ. Oη απαγνξεχζεηο ηεο παξαγξάθνπ 

απηήο ηζρχνπλ θαη σο πξνο ηνπο απαζρνινπκέλνπο κε ζχκβαζε έξγνπ.  

**9. Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηε ζπγθξφηεζε θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

«΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε» πνπ ιεηηνπξγεί σο αλεμάξηεηε αξρή. 

 

 

 

 


