Αριθμός 1
ΑΝΩΤΑΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ
ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ


Συγκροτήθηκε από τους  Ιωάννη Καραβοκύρη, Πρόεδρο, Διονύσιο Λασκαράτο, Αντιπρόεδρο, Ηλία Νικολόπουλο, Αντιπρόεδρο, Αθανάσιο Παπαϊωάννου, Αντιπρόεδρο, Χαρίλαο Κλουκίνα, Γεώργιο Μποροδήμο, Μαρία Θεοδωράκη-Ρεντούμη, Δημητρούλα Μαυρομμάτη, Ηλία Ψώνη, Στέλλα Μαργέλλου, Ευαγγελία Βλάχου, Απόστολο Παπατόλια, Βασιλική Ρέπα,  Ευαγγελία-Αναστασία Βασσάλου, Ανδρέα Καβουρίνο, Εμμανουήλ Καρρά, Μαρία Λάμπρη,  Ελευθέριο Μακρυλάκη, Παρασκευά Νομικό, Μαρία Παπαδάκη, Κωνσταντίνο Σιασιάκο, Κωνσταντίνο Οικονόμου, Ιωάννη Σακέλλη, Γεράσιμο Δραγώνα, Φωτεινή Μπομπότη και Βασίλειο Τζέμο , Συμβούλους.
Απουσίαζαν λόγω κωλύματος οι Σύμβουλοι Θάλεια Φωτεινοπούλου-Κατσιώτη και  Μιχαήλ Κονιόρδος

Συνήλθε σε συνεδρίαση στο κατάστημά του την 22η Μαρτίου 2017, κατά την οποία χρέη Γραμματέα άσκησε η Καλλιόπη Βολτυράκη, υπάλληλος με βαθμό Α΄.


Αντικείμενο της συνεδρίασης ήταν η εξέταση των  υπ΄ αριθμ. …. και …. αποφάσεων του Α΄ και του  Ε΄ Τμήματος του ΑΣΕΠ, σύμφωνα με το άρθρο 16 παρ. 5 περ.  γ΄ του Κανονισμού Λειτουργίας του ΑΣΕΠ  και την υπ΄ αριθμ.20/20.3.2017  πράξη του Προέδρου του ΑΣΕΠ, για λήψη απόφασης.
Ο Αντιπρόεδρος του ΑΣΕΠ Διονύσιος Λασκαράτος, που είχε ορισθεί ως εισηγητής ανέγνωσε την από 20 Μαρτίου 2017 έγγραφη πρότασή του, η οποία έχει ως εξής:

« Με την  αριθμ. 118640/Δ3/21.7.2016 Απόφαση-Πρόσκληση του Υπουργού Παιδείας, ΄Ερευνας και Θρησκευμάτων (ΦΕΚ 2272/21.7.2016 τ.Β΄) κλήθηκαν να υποβάλουν αίτηση υποψήφιοι για πρόσληψη προσωρινών αναπληρωτών και ωρομισθίων από τους κλάδους του Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) και αναπληρωτών από τον κλάδο ΔΕ1-Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού (Ε.Β.Π.) για τις δομές της Ειδικής Αγωγής για το σχολικό έτος 2016-2017.
Στην ως άνω πρόσκληση ορίζονται  τα δικαιολογητικά τα οποία συνυποβάλλονται  με την αίτηση (σελ. 24429) και τα τυπικά προσόντα διορισμού κατά κλάδο και ειδικότερα, πλην άλλων, ορίζεται ότι για τον κλάδο ΠΕ29 ΕΡΓΑΣΙΟΘΕΡΑΠΕΥΤΩΝ απαιτείται  α) πτυχίο ή δίπλωμα τμήματος Εργοθεραπείας ΤΕΙ ή το ομώνυμο πτυχίο ή δίπλωμα Προγραμμάτων Σπουδών… β) άδεια άσκησης επαγγέλματος Εργοθεραπευτή (ΤΕ) ή βεβαίωση  ότι πληροί όλες τις νόμιμες προϋποθέσεις για την άσκηση του επαγγέλματος του Εργοθεραπευτή… ενώ για τον κλάδο ΠΕ30 ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΩΝ απαιτείται α) πτυχίο ή δίπλωμα Κοινωνικής Εργασίας ή Κοινωνικής Διοίκησης με κατεύθυνση   Κοινωνικής Εργασίας…, β) άδεια άσκησης επαγγέλματος Κοινωνικής Εργασίας ή Κοινωνικού Λειτουργού ή βεβαίωση ότι πληροί όλες τις νόμιμες προϋποθέσεις για την άσκηση του επαγγέλματος (σελ. 24432-24433). Επίσης ορίζεται ότι μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας υποβολής των αιτήσεων και των δικαιολογητικών καταρτίζονται από κάθε Περιφερειακή Δ/νση Εκπαίδευσης προσωρινοί πίνακες κατάταξης ανά κλάδο/ειδικότητα και παρατίθενται τα κριτήρια τα οποία λαμβάνονται υπόψη για τον καθορισμό της σειράς κατάταξης των υποψηφίων αναπληρωτών των κλάδων  Ε.Ε.Π. και ΔΕ1 Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού. Τέλος, ορίζεται ότι κατά των πινάκων αυτών δύναται να υποβληθεί ένσταση στο Α.Σ.Ε.Π. από τους υποψηφίους μέσα σε αποκλειστική προθεσμία πέντε (5) ημερών.
Στη διάταξη της παρ. 6 του άρθρου 16 του ν. 2190/1994, όπως αυτή συμπληρώθηκε με την παρ. 7 του ν. 2738/1999, ορίζεται ότι πιστοποιητικά και δικαιολογητικά τα οποία, σύμφωνα με την προκήρυξη, πρέπει να συνυποβάλλονται με την αίτηση του υποψηφίου, δεν γίνονται δεκτά μετά τη λήξη της προθεσμίας υποβολής των αιτήσεων, ανεξάρτητα από το λόγο της μη εμπρόθεσμης υποβολής τους. Επίσης, κατά την ίδια διάταξη, δεν λαμβάνονται υπόψη  και εκείνα τα δικαιολογητικά που είναι συμπληρωματικά ή διευκρινιστικά αυτών που έχουν κατατεθεί εμπροθέσμως.

Με τους παραπάνω όρους της πρόσκλησης προβλέπεται η παγίως κρατούσα πρακτική στις προκηρύξεις του Α.Σ.Ε.Π., η οποία στηρίζεται στην ως άνω διάταξη, που ορίζει το κατά χρόνο παραδεκτό των υποβαλλόμενων δικαιολογητικών, αλλά και της νομολογίας των Διοικητικών Δικαστηρίων, σύμφωνα  με την οποία  δεν επιτρέπεται η υποβολή δικαιολογητικών μετά τη λήξη της προθεσμίας υποβολής των αιτήσεων ακόμα και αν αυτά είναι συμπληρωματικά ή διευκρινιστικά εκείνων που έχουν κατατεθεί εμπροθέσμως, εκτός δικαιολογημένων εξαιρετικών  περιπτώσεων (πρβλ. ΣτΕ Γ΄ Τμήμα 139/2016) γεγονός  που έχει ως συνέπεια σε διαφορετική περίπτωση το απαράδεκτο της κατάθεσης του δικαιολογητικού και τον αποκλεισμό του υποψηφίου από την περαιτέρω διαγωνιστική διαδικασία.
Κατά την εξέταση των ενστάσεων στο πλαίσιο της ανωτέρω Πρόσκλησης η υποψήφια εκπαιδευτικός …. του κλάδου ΠΕ29 Εργοθεραπείας, η οποία κρίθηκε απορριπτέα στον Πίνακα κατάταξης της Περιφερειακής Δ/νσης Εκπαίδευσης Αττικής, ισχυρίστηκε με την εμπροθέσμως κατατεθείσα ένσταση (αριθμ. πρωτ. ….), που εξετάστηκε από το Α΄ Τμήμα, ότι  είναι εσφαλμένη η αιτιολογία απόρριψή της για «έλλειψη άδειας ασκήσεως επαγγέλματος», καθώς στην ανακοίνωση-οδηγία της ως άνω Περιφέρειας δεν αναγραφόταν η προσκόμιση της εν λόγω άδειας στα απαραίτητα δικαιολογητικά. Το Τμήμα, δεχόμενο ως παραδεκτή με την υποβολή της ένστασης την προσκόμιση της βεβαίωσης της Δ/νσης Δημόσιας Υγείας και Κοινωνικής Μέριμνας Π.Ε. Δυτικού Τομέα της Περιφέρειας Αττικής (αριθμ. πρωτ. ….) στην οποία αναγραφόταν ότι πληροί της νόμιμες προϋποθέσεις για την άσκηση του επαγγέλματος, έκρινε με την …. απόφασή του ότι η ενισταμένη κατέχει τα τυπικά προσόντα  κατά την ημερομηνία κατάθεσης της αίτησής της και αποφάνθηκε ότι πρέπει να διαγραφεί από τον πίνακα  απορριπτέων και να εγγραφεί στον προσωρινό πίνακα κατάταξης αναπληρωτών του κλάδου της. Κατά την ίδια διαδικασία η εκπαιδευτικός …. του Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) του κλάδου ΠΕ30  Κοινωνικών Λειτουργών, η οποία εντάχθηκε τόσο στον προσωρινό όσο (μεταγενεστέρως) και στον οριστικό πίνακα απορριπτέων της ίδιας Περιφερειακής Δ/νσης Εκπαίδευσης Αττικής, με τις υποβληθείσες ενστάσεις της (αριθμ. πρωτ. ….., ….. και …..), παραπονέθηκε ότι κακώς δεν έχει εγγραφεί στον προσωρινό πίνακα κατάταξης, λόγω μη προσκόμισης άδειας άσκησης επαγγέλματος, ενώ εργάζεται ως αναπληρώτρια Κοινωνική Λειτουργός κατά τα τελευταία εννέα έτη και έχει καταθέσει στο παρελθόν (έτος 2005) την άδεια αυτή, αλλά έχει χαθεί από το φάκελό της και συμπληρώνει ότι κατέθεσε τα δικαιολογητικά σύμφωνα με τις οδηγίες της Περιφερειακής Δ/νσης Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Αττικής, χωρίς ο αρμόδιος υπάλληλος παραλαβής να της επισημάνει την έλλειψη αυτή. Το Ε΄ Τμήμα, που επιλήφθηκε της εξέτασης των ενστάσεων, κρίνοντας ότι η άδεια άσκησης επαγγέλματος συνιστά τυπικό δικαιολογητικό που συνυποβάλλεται με την αίτηση και ότι η ενισταμένη δεν έχει προσκομίσει την εν λόγω άδεια, ούτε έχει αναγράψει αυτή στον κατάλογο των συνημμένων δικαιολογητικών κατέληξε στο συμπέρασμα με τη ….. απόφασή του ότι ορθώς η ενισταμένη εγγράφηκε στον πίνακα των απορριπτέων.
Στην παρ. 5 του άρθρου 16 του Κανονισμού Λειτουργίας του Α.Σ.Ε.Π. ορίζεται ότι « Η Ολομέλεια αποφασίζει επίσης σε θέματα που εισάγονται σ΄ αυτήν με παραπεμπτική πράξη του Προέδρου στις  ακόλουθες περιπτώσεις α)…β).. γ) ΄Οταν ανακύπτει θέμα ανάκλησης απόφασης της Ελάσσονος Ολομέλειας ή Τμήματος». Από τη διάταξη αυτή προκύπτει ότι στην περίπτωση που δοθεί διαφορετική ερμηνεία σε όρο προκήρυξης-πρόσκλησης, που έχει κανονιστικό χαρακτήρα, από τα Τμήματα του Α.Σ.Ε.Π., με συνέπεια να αντιμετωπίζονται ίδιες καταστάσεις με διαφορετικό τρόπο κατά παράβαση της αρχής της ίσης μεταχείρισης των διοικουμένων και της χρηστής διοίκησης, τότε παρέχεται αρμοδιότητα στην Ολομέλεια του Α.Σ.Ε.Π. να προβεί στην ανάκληση της απόφασης του Τμήματος που εσφαλμένα ερμήνευσε τη συγκεκριμένη διάταξη. Στην προκειμένη περίπτωση με την από 20.3.2017 Πράξη του Προέδρου παραδεκτώς εισάγεται στην Ολομέλεια προς επίλυση το αναφερόμενο στην αρχή θέμα που προέκυψε από τις αντίθετες αποφάσεις των Τμημάτων του Α.Σ.Ε.Π.
Με την από …. (αριθμ. πρωτ. ….) συμπληρωματική αίτηση θεραπείας (αρχική αίτηση θεραπείας με αριθμ. …..), η ανωτέρω εκπαιδευτικός ….., επαναφέροντας τους ίδιους με τις ως άνω ενστάσεις ισχυρισμούς της, ανεξάρτητα από το παραδεκτό αυτής, επισημαίνει ότι η συμμετέχουσα στην πρόσκληση των αναπληρωτών και ανήκουσα στην ίδια Περιφερειακή Δ/νση Αττικής ανωτέρω ….., η οποία δεν προσκόμισε την άδεια επαγγέλματος κατά το χρόνο υποβολής της αίτησης εγγράφηκε στους προσωρινούς πίνακες κατάταξης.

Σύμφωνα με τη δοθείσα ερμηνεία των όρων της πρόσκλησης κατά την οποία τα τυπικά δικαιολογητικά συνυποβάλλονται με την αίτηση και της διαφορετικής κρίσης του Α΄  και του Ε΄ Τμήματος, καίτοι αντιμετώπισαν την υπαγωγή των ίδιων πραγματικών γεγονότων, ήτοι της εκπρόθεσμης κατάθεσης δικαιολογητικού, στον ως άνω κανόνα-όρο της πρόσκλησης, θεωρώ ότι η παραδοχή της απόφασης του Α΄ Τμήματος είναι εσφαλμένη και πρέπει να ανακληθεί.
Κατ΄ ακολουθία των ανωτέρω εισηγούμαι την ανάκληση της …. απόφασης του Α΄ Τμήματος και η εκπαιδευτικός ….. να διαγραφεί από τον πίνακα κατάταξης αναπληρωτών ΕΕΠ του κλάδου ΠΕ29 και να εγγραφεί στον πίνακα απορριπτέων.
Η Ολομέλεια, αφού άκουσε την πρόταση αυτή, καθώς και τις απόψεις που εκτέθηκαν από όλα τα υπόλοιπα μέλη της, αποφάσισε , κατά πλειοψηφία, ως ακολούθως:
Στην ως άνω 118640/21.7.2016 Απόφαση-Πρόσκληση του Υπουργού Παιδείας, ΄Ερευνας και Θρησκευμάτων  για την πρόσληψη προσωρινών αναπληρωτών από τους κλάδους του Ειδικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού (Ε.Ε.Π.) και ΔΕΙ–Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού (Ε.Β.Π.) για το σχολικό έτος 2016-2017  ορίζεται ότι: 

Ι.   Δικαιολογητικά. 2. Στην αίτηση προσδιορίζεται ο  κλάδος και η ειδικότητα κάθε υποψηφίου. Με την αίτηση η οποία αποτελεί και δήλωση του άρθρου 8 του Ν. 1599/1986 συνυποβάλλονται: α) τα στοιχεία ταυτότητας του υποψηφίου……β) φωτοαντίγραφο των τίτλων σπουδών και για τίτλους της αλλοδαπής, βεβαίωση ότι είναι ισότιμα…, γ) Υπεύθυνη Δήλωση του υποψηφίου, στην οποία δηλώνεται  ότι: επιθυμεί να προσληφθεί ως αναπληρωτής ή  ωρομίσθιος, έχει εκπληρώσει τις στρατιωτικές του  υποχρεώσεις…δ) …4. Οι αιτούντες θα πρέπει να έχουν τα απαραίτητα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα κατά την ημερομηνία κατάθεσης της αίτησης.
ΙΙ. Τυπικά προσόντα διορισμού κατά κλάδο….
7. ΚΛΑΔΟΣ ΠΕ29 ΕΡΓΑΣΙΟΘΕΡΑΠΕΥΤΩΝ
α) Πτυχίο ή δίπλωμα τμήματος Εργασιοθεραπείας ΤΕΙ ή το ομώνυμο πτυχίο ή δίπλωμα Προγραμμάτων Σπουδών Επιλογής…, β) ΄Αδεια άσκησης επαγγέλματος Εργασιοθεραπευτή (ΤΕ) ή βεβαίωση ότι πληροί όλες τις νόμιμες προϋποθέσεις για την άσκηση του επαγγέλματος του Εργοθεραπευτή….

8. ΚΛΑΔΟΣ ΠΕ30 ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΩΝ
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α) Πτυχίο ή δίπλωμα  Κοινωνικής Εργασίας ή Κοινωνικής Διοίκησης με κατεύθυνση Κοινωνικής Εργασίας…, β) άδεια άσκησης επαγγέλματος Κοινωνικής Εργασίας…

Από την ως άνω διάρθρωση των όρων της Πρόσκλησης με αναφορά στο Τμήμα με στοιχ. Ι αυτής των δικαιολογητικών τα οποία ο υποψήφιος συνυποβάλλει με την αίτησή του, προκύπτει ότι η άδεια άσκησης επαγγέλματος δεν αναφέρεται στην κατηγορία των δικαιολογητικών αυτών, αλλά στην ως άνω περίπτωση με στοιχ. ΙΙ με τίτλο «τυπικά δικαιολογητικά» και συνεπώς δεν απαιτείται η κατοχή της εν λόγω άδειας να συνυποβάλεται με τα δικαιολογητικά της κατηγορίας με στοιχ. Ι της Πρόσκλησης, αλλά υποχρεούται ο υποψήφιος να προσκομίσει-καταθέσει αυτή στην υπηρεσία του κατά το χρόνο πρόσληψής του. Σύμφωνα με τα εκτεθέντα, η Ολομέλεια, κατά πλειοψηφία των μελών της, αντίθετα με την ως άνω εισήγηση, έκρινε, με δεδομένο ότι το ως άνω δικαιολογητικό (άδεια άσκησης επαγγέλματος) δεν αναγράφεται στο  μέρος της Πρόσκλησης που απαιτεί τη συνυποβολή του με την αίτηση συμμετοχής του υποψηφίου, ότι είναι επιτρεπτή, κατά τις αρχές άλλωστε της δικαιολογημένης εμπιστοσύνης του πολίτη και της χρηστής διοίκησης, η προσκόμισή του κατά το χρόνο της πρόσληψής του. Κατ΄ ακολουθία των ανωτέρω και των πραγματικών περιστατικών που κρίθηκαν  με τις αποφάσεις του Α΄  και του Ε΄ Τμήματος, ορθώς αποφάνθηκε η ….. απόφαση του Α΄ Τμήματος, η οποία δέχθηκε ότι παραδεκτά υποβλήθηκε το δικαιολογητικό αυτό με την υποβολή της ένστασης, ενώ αντίθετα η ….. απόφαση του Ε΄ Τμήματος εσφαλμένα απέρριψε την ένσταση της εκπαιδευτικού ….. και πρέπει κατά το άρθρο 16 παρ. 5, περ. γ΄ του Κανονισμού Λειτουργίας   του Α.Σ.Ε.Π. , η απόφαση του Ε΄ Τμήματος να ανακληθεί, να γίνει δεκτή η ένστασή της και να εγγραφεί η εκπαιδευτικός αυτή στον πίνακα κατάταξης.
                         Για τους λόγους αυτούς
Η Ολομέλεια, κατά πλειοψηφία των μελών της , ανακαλεί την …. απόφαση του Ε΄ Τμήματος, δέχεται την ένσταση της ….. και αποφαίνεται ότι  πρέπει να εγγραφεί στον πίνακα κατάταξης. 
 Ο Πρόεδρος 




               Η Γραμματέας
PAGE  
2

