Αριθμός 10
ΑΝΩΤΑΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ
ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 
Συγκροτήθηκε από τους Γεώργιο Βέη, Πρόεδρο, Νικόλαο Καβαλλιέρο, Αντιπρόεδρο, Αγησίλαο Μπακόπουλο, Αντιπρόεδρο, Αδαμάντιο Φαρμάκη,  Γεράσιμο Φρούντζο, Φώτιο Μπολόφη, Γεώργιο Πατρινέλη, Μίνω Μαθιουδάκι, Ιωάννη Βασιλόπουλο, Αντωνία Ντάρα, Παναγιώτη Λάμπο,  Βασιλική Κοσμά, Κανελλιώ Σακελλαριάδου, Βασίλειο Γκούβα, Δημήτριο Μπέικο, Ρίζο Αντωνακόπουλο, Γεώργιο Κοσμετάτο, Νίκη Γιαννακάκη, Εμμανουήλ Βασιλάκη, Χαράλαμπο Μπακάμη, Ευσταθία Μπεργελέ και Βασίλειο Μαυρομμάτη, Συμβούλους.
Απουσίαζε λόγω κωλύματος ο Σύμβουλος κ. Νικόλαος Κωστάκης.
Συνήλθε σε συνεδρίαση στο κατάστημά του την 31η Οκτωβρίου 2007, κατά την οποία χρέη Γραμματέα εξετέλεσε η Ουρανία Σπυροπούλου, υπάλληλος με βαθμό Α΄.

Αντικείμενο της συνεδριάσεως ήταν η ετήσια έκθεση, η οποία, κατά το άρθρο 138 A  του Κανονισμού της Βουλής σε συνδυασμό προς τα άρθρα 5 παρ. 1 εδάφ. δ’ και 10 παρ.2  Ν. 2190/1994, πρέπει α) να υποβληθεί από τον Πρόεδρο του ΑΣΕΠ στους Πρόεδρο της Κυβερνήσεως και Πρόεδρο της Βουλής και ακολούθως β) να κοινοποιηθεί στον Υπουργό Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Η Ολομέλεια, αφού έλαβε γνώση της ανωτέρω εκθέσεως, συμφώνησε παμψηφεί με το ακόλουθο περιεχόμενό της :

Α.
Ο ΘΕΣΜΟΣ ΤΟΥ ΑΣΕΠ

Το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ) συστάθηκε με το Ν. 2190/1994 ως ανεξάρτητη αρχή επιφορτισμένη με τον έλεγχο της ορθής εφαρμογής των διατάξεων που διέπουν τις προσλήψεις στο δημόσιο τομέα. Για την εκπλήρωση ακριβώς της αποστολής του ως θεσμικού εγγυητή της τήρησης των αρχών της διαφάνειας, δημοσιότητας, αντικειμενικότητας και αξιοκρατίας, εξοπλίστηκε ήδη από τον ιδρυτικό του νόμο με ειδικές εγγυήσεις ανεξαρτησίας. Έτσι, δεν εποπτεύεται από κυβερνητικά όργανα ή άλλες διοικητικές αρχές αλλά αναφέρεται απευθείας στο Κοινοβούλιο· τα μέλη του απολαύουν προσωπικής ανεξαρτησίας και οι πράξεις του δεν υπόκεινται από άποψη νομιμότητας σε ιεραρχικό αλλά μόνο σε δικαστικό έλεγχο· διαθέτει κανονιστική, ελεγκτική και περιορισμένη κυρωτική αρμοδιότητα, οικονομική αυτονομία με δικό του προϋπολογισμό και ιδιάζουσας μορφής περιορισμένη νομική προσωπικότητα. Οι εγγυήσεις αυτές ενισχύθηκαν περαιτέρω με τη συνταγματική κατοχύρωση του θεσμού στο αναθεωρημένο Σύνταγμα του 2001 (άρθρο 103 παρ. 7). 

Παρά το γεγονός ότι το ΑΣΕΠ βρέθηκε αντιμέτωπο –ιδιαίτερα κατά τα πρώτα έτη της λειτουργίας του– με νοοτροπίες και πρακτικές που εκλάμβαναν τη διαδικασία επιλογής προσωπικού ως αντικείμενο συναλλαγής, κατόρθωσε με το ήθος και την επιστημοσύνη των μελών του και την πιστή εφαρμογή του νόμου να καταξιωθεί στη συνείδηση της ελληνικής κοινωνίας ως ελεγκτικός μηχανισμός ικανός να εκπληρώσει τους σκοπούς του. Και αυτή η αποδοχή εκφράστηκε με τον πλέον κατηγορηματικό τρόπο με τη διαρκή νομοθετική επέκταση των αρμοδιοτήτων που του είχαν αρχικά ανατεθεί με τον ιδρυτικό του νόμο. 

Οι νέες αρμοδιότητες που εκχωρήθηκαν στο σώμα κατά το έτος 2006 επισημαίνονται στην ενότητα που ακολουθεί, ενώ συνοπτική παρουσίαση όλου του εύρους των αρμοδιοτήτων που ανατέθηκαν στο σώμα από συστάσεως ΑΣΕΠ (βάσει των σχετικών διατάξεων του Ν. 2190/1994 όπως τροποποιήθηκαν, συμπληρώθηκαν ή αντικαταστάθηκαν με μεταγενέστερους νόμους) μπορεί να αναζητηθεί για μεν τα έτη 1994-2004 στην Ετήσια Έκθεση 2004 και ανασκόπηση δεκαετίας 1994-2004 (σελ. 55-58), για δε το έτος 2005 στην αντίστοιχη Ετήσια Έκθεση (σελ. 11-12).

Β.
ΕΠΕΚΤΑΣΗ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΩΝ ΚΑΤΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2006 ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ Ή ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΕΣ ΠΡΑΞΕΙΣ ΠΟΥ ΑΦΟΡΟΥΝ ΤΟ ΑΣΕΠ

Κατά το έτος 2006 ανατέθηκαν στο ΑΣΕΠ και πρόσθετες αρμοδιότητες ή θεσπίστηκαν τροποποιήσεις εκείνων που είχαν εκχωρηθεί με προγενέστερα νομοθετήματα, γεγονός που είχε ως συνέπεια κατά κύριο λόγο τη διεύρυνση του πεδίου δραστηριότητάς του. Ειδικότερα: 

· με το άρθρο 13 του Ν. 3431/2006 θεσπίστηκε η συμμετοχή μέλους του ΑΣΕΠ ως προέδρου της Ειδικής Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων που συγκροτείται για τη στελέχωση της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων και η επικύρωση από το ΑΣΕΠ των πινάκων των επιλεγόμενων υποψηφίων·

· με το άρθρο 4 του Ν. 3438/2006 θεσπίστηκε η υποβολή προς έλεγχο νομιμότητας των πινάκων και των στοιχείων επιλογής του ειδικού επιστημονικού προσωπικού και τακτικού προσωπικού της Ειδικής Επιστημονικής Γραμματείας του Συμβουλίου Εθνικής Ενεργειακής Στρατηγικής·

· με το άρθρο 12 παρ. 1 εδ. β΄ και γ΄ του Ν. 3467/2006 θεσπίστηκε η συμμετοχή μελών του ΑΣΕΠ στην Κεντρική Επιτροπή Γραπτής Δοκιμασίας Σχολικών Συμβούλων και στην Κεντρική Επιτροπή Γραπτής Δοκιμασίας Διευθυντών Εκπαίδευσης και Προϊσταμένων Γραφείων·

· με το άρθρο 10 του Ν. 3491/2006 καθορίστηκαν οι αρμοδιότητες του ΑΣΕΠ στις περιπτώσεις κάλυψης θέσεων τακτικού προσωπικού και προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου των δήμων, κοινοτήτων και νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων (καθώς και ιδρυμάτων τους ή επιχειρήσεών τους ή άλλων νομικών τους προσώπων) με άτομα τα οποία ανατράφηκαν, επί επταετία τουλάχιστον, σε δημόσιο, εκκλησιαστικό, δημοτικό ή κοινοτικό βρεφοκομείο ή ορφανοτροφείο ιδρύματος ή σωματείου της περιοχής του ίδιου νομού·

· με το άρθρο 8 του Ν. 3492/2006 θεσπίστηκε η διαδικασία επιλογής για την πλήρωση θέσεων προσωπικού της Γενικής Διεύθυνσης Δημοσιονομικών Ελέγχων, ο έλεγχος των προκηρύξεων από το ΑΣΕΠ και η συμμετοχή μελών του στην Επιτροπή Αξιολόγησης·

· με τον κανονισμό υπ' αριθμ. 169/2006 της Διαρκούς Ιεράς Συνόδου της Εκκλησίας της Ελλάδος (ΦΕΚ 12/Α/3.2.2006) ορίστηκε η ανάλογη εφαρμογή του Π.Δ. 164/2004 (που αναφέρεται στη μετατροπή, με αποφάσεις του ΑΣΕΠ, των συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου) και επί των εκκλησιαστικών υπαλλήλων που υπηρετούσαν στο οικείο εκκλησιαστικό νομικό πρόσωπο κατά το χρόνο έναρξης ισχύος του Π.Δ., καθώς και οι προϋποθέσεις υποβολής αιτήσεων των ενδιαφερομένων·

· με την υπ' αριθμ. Δ13.Β/Φ9.6.10/8183/19.4.2006 (ΦΕΚ 502/Β/19.4.2006) κοινή υπουργική απόφαση (ΚΥΑ), περί καθορισμού της διαδικασίας πρόσληψης προσωπικού στη ΔΕΗ ΑΕ, θεσπίστηκε ο έλεγχος από το ΑΣΕΠ του πίνακα προσληπτέων, καθώς και της διαδικασίας για τη σύναψη ή μη σύμβασης εργασίας αορίστου χρόνου των προσληπτέων μετά τη συμπλήρωση της δοκιμαστικής υπηρεσίας τους διάρκειας μέχρι επτά (7) μηνών· 

· με την υπ' αριθμ. 1760/4.4.2006 (ΦΕΚ 416/Β/5.4.2006) ΚΥΑ θεσπίστηκε ο έλεγχος εκ μέρους του ΑΣΕΠ της διαδικασίας πρόσληψης προσωπικού στον Οργανισμό Λιμένος Πειραιώς, ενώ με τις ΚΥΑ υπ' αριθμ. 37065/ΔΕΚΟ 1172, 37066/ΔΕΚΟ 1173, 37074/ΔΕΚΟ 1178, 37070/ΔΕΚΟ 1176, 37069/ΔΕΚΟ 1175, 37072/ΔΕΚΟ 1177 (ΦΕΚ 1472/Β/5.10.2006) και 37067/ΔΕΚΟ 1174 (ΦΕΚ 1480/Β/6.10.2006) θεσπίστηκε ο αντίστοιχος έλεγχος για αριθμό ΔΕΚΟ καθώς και για τον Οργανισμό Σχολικών Κτιρίων αντίστοιχα·

· με σειρά ΚΥΑ εξαιρέθηκε αριθμός ΔΕΚΟ από το πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του κεφαλαίου Α του Ν. 3429/2005.

Όσον αφορά ρυθμίσεις που θεσπίστηκαν για τη βελτιστοποίηση των εφαρμοζόμενων διαδικασιών ή γενικότερα ρυθμίσεις που επηρεάζουν άμεσα τις εφαρμοζόμενες από το ΑΣΕΠ διαδικασίες, κατά το έτος 2006: 

· θεσπίστηκε (με το άρθρο 18 του Ν. 3448/2006) ο διορισμός στο Δημόσιο ή τον ευρύτερο δημόσιο τομέα ενός μέλους της οικογένειας (μέχρι ορισμένου βαθμού συγγένειας) εργαζομένου στο δημόσιο ή στον ευρύτερο δημόσιο τομέα που απεβίωσε κατά την εκτέλεση του υπηρεσιακού του καθήκοντος (και ένεκα αυτού) σε κενή οργανική θέση ανάλογη των προσόντων που διαθέτει ο διοριζόμενος·

· προστέθηκε (με την παρ. 3 του άρθρου 34 του ως άνω νόμου, η οποία αντικατέστησε την παρ. 4 του άρθρου 4 του Ν. 3250/2004) στις διατάξεις περί μερικής απασχόλησης ως αυτοτελής κατηγορία μία ακόμη κοινωνική ομάδα, η οποία περιλαμβάνει άτομα που καθίστανται άνεργα κατόπιν είτε ομαδικών απολύσεων είτε παύσης λειτουργίας των επιχειρήσεων όπου εργάζονταν·

· θεσπίστηκαν (με το Ν. 3454/2006) ουσιώδεις μεταβολές στην υπάρχουσα νομοθεσία για την προστασία των πολυτέκνων και των τέκνων πολυτέκνων, εισήχθη η προστασία των γονέων με τρία τέκνα, ορίστηκαν τα ποσοστά που δικαιούνται οι ανωτέρω επί των προκηρυσσόμενων θέσεων τακτικού προσωπικού και προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου των κατηγοριών πανεπιστημιακής, τεχνολογικής και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, καθορίστηκε επί νέων βάσεων η ιδιότητα των πολυτέκνων, ο τρόπος απόδειξής της, καθώς και οι συνθήκες απώλειας της ιδιότητας του πολύτεκνου και των κάθε είδους παροχών προς τις οικογένειες τριών τέκνων·

· θεσπίστηκε (με τα άρθρα 5 και 7 του Ν. 3469/2006) η δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως των προκηρύξεων επιλογής προσωπικού του Δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα·

· απαγορεύθηκε (με το Ν. 3488/2006) κάθε μορφής άμεση ή έμμεση διάκριση λόγω φύλου, σε συσχετισμό ιδίως με την οικογενειακή κατάσταση, σε όλους τους τομείς που περιλαμβάνονται στο πεδίο εφαρμογής του ανωτέρω νόμου, στο οποίο (σύμφωνα με το άρθρο 2) εντάσσονται και όσα άτομα απασχολούνται ή είναι υποψήφια για απασχόληση στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα·

· τροποποιήθηκαν (με το Π.Δ. 116/2006) ουσιώδεις διατάξεις του Π.Δ. 50/2001 περί προσοντολογίου αναφορικά με την απόδειξη γνώσης της αγγλικής γλώσσας και των άλλων ξένων γλωσσών των υποψήφιων προς διορισμό στο Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα·

· τροποποιήθηκε (με την υπ' αριθμ. ΔΙΠΠ/Φ.ΑΣ.5/οικ. 16502/19.7.2006 [ΦΕΚ 989/Β/25.7.2006] απόφαση του Υπουργού ΕΣΔΔΑ), κατόπιν πρότασης της Ολομέλειας του ΑΣΕΠ, η υπ' αριθμ. 42948/2003 απόφαση του ίδιου Υπουργού και καταργήθηκαν οι αντιρρήσεις που μπορούσαν να υποβάλουν υποψήφιοι των οποίων η σειρά κατάταξης μεταβαλλόταν ως αποτέλεσμα του αυτεπάγγελτου ελέγχου που ασκούσε το ΑΣΕΠ ή της αποδοχής ενστάσεων συνυποψηφίων τους.

Εκτενέστερος λόγος για τα σημαντικότερα νομοθετήματα και τις πράξεις κανονιστικού χαρακτήρα έτους 2006 που αφορούν το σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ γίνεται στην οικεία ενότητα του Κεφαλαίου 0 (βλ. σχετικά Νομοθετικές ρυθμίσεις σχετικές με το σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ στις σελίδες 39-46).

ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΑΣΕΠ

Με τη διεύρυνση του φάσματος δραστηριοτήτων του ΑΣΕΠ στη διάρκεια της δεκαετούς και πλέον πορείας του, αλλά και με την ιδιαίτερη θεσμική βαρύτητα που έχει αποκτήσει λόγω της συνταγματικής του κατοχύρωσης, αναγνωρίζεται και παγιώνεται η συμβολή του τόσο στην αναβάθμιση του σώματος των δημοσίων υπαλλήλων όσο και στην αναβάθμιση της διοίκησης υπό λειτουργική έννοια: συστηματική διενέργεια νομικών πράξεων και υλοποίηση ολοκληρωμένων δράσεων για την επίτευξη σκοπών χάριν του δημόσιου συμφέροντος. Σε αυτό το πλαίσιο αναφοράς οι στόχοι του ΑΣΕΠ επικεντρώνονται εφεξής όχι μόνο στην επιτέλεση της αποστολής του, αλλά και στην αρτιότερη λειτουργική διεκπεραίωση των σκοπών του, με αποτελεσματικότητα, ταχύτητα, αξιοπιστία και οικονομία, χωρίς να αποδυναμώνεται ο αξιοκρατικός και διαφανής χαρακτήρας του συστήματος.

Τα σημαντικότερα βήματα που έχουν γίνει κατά το έτος 2006 προκειμένου να ανταποκριθεί το ΑΣΕΠ στη διττή αυτή πρόκληση, υπό το πρίσμα μάλιστα του συνεχώς αυξανόμενου τόσο σε ποσότητα όσο και σε πολυπλοκότητα έργου του, μπορούν να συνοψιστούν στους παρακάτω τομείς: α) υλικοτεχνική υποδομή και διαδικασίες· β) ανθρώπινο δυναμικό· και γ) επικοινωνία.

Α.
ΥΛΙΚΟΤΕΧΝΙΚΗ ΥΠΟΔΟΜΗ ΚΑΙ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ

Ανάπτυξη υποδομών

Όσον αφορά θέματα υποδομής, κατά το έτος 2006 το ΑΣΕΠ:

Προέβη κατά το μήνα Μάιο στη μεταστέγαση της υπηρεσίας του Γραφείου Θεσσαλονίκης σε σύγχρονο κτίριο, οι εγκαταστάσεις του οποίου πληρούν τις προϋποθέσεις και ανταποκρίνονται κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο στις ανάγκες που έχουν προκύψει λόγω της ιδιαίτερης θεσμικής βαρύτητας που έχει αποκτήσει το ΑΣΕΠ. Παράλληλα με τη μεταστέγαση μερίμνησε για:

· την αντικατάσταση των παλαιών και την προμήθεια νέων ηλεκτρονικών υπολογιστών, ώστε να λειτουργούν σε ενιαίο δίκτυο, και την εγκατάσταση μονάδων αδιάλειπτης παροχής ρεύματος (UPS)·
· την αγορά νέου πολυμηχανήματος που λειτουργεί ως δικτυακός εκτυπωτής, σαρωτής και φωτοτυπικό μηχάνημα· και

· την προμήθεια και εγκατάσταση νέου τηλεφωνικού κέντρου, με στόχο την αναβάθμιση των παρεχόμενων, μέσω τηλεφώνου, υπηρεσιών προς τους πολίτες.

Βάσει του επιχειρησιακού σχεδίου που είχε εκπονηθεί στο πλαίσιο της Κοινωνίας της Πληροφορίας, προώθησε την υλοποίηση του έργου «Σύστημα ηλεκτρονικών υπηρεσιών του ΑΣΕΠ», συνολικού προϋπολογισμού 1.198.301,31 ευρώ, και συγκεκριμένα:

ολοκλήρωσε το σχεδιασμό του έργου (αναφορικά με τη δημιουργία βάσης δεδομένων για την παροχή ηλεκτρονικών υπηρεσιών και τη δημιουργία του συστήματος διαχείρισης εγγράφων και ροής εργασιών) και προχώρησε στις επιμέρους φάσεις του έργου σε συνεργασία με την Κοινωνία της Πληροφορίας και την ανάδοχο εταιρεία (Q & R)·

προχώρησε στην υλοποίηση του ενιαίου δικτύου ηλεκτρονικών υπολογιστών, έτσι ώστε να τεθεί σε λειτουργία το νέο ολοκληρωμένο πληροφοριακό σύστημα (ΟΠΣ) και η νέα διαδικτυακή πύλη του ΑΣΕΠ.

Εφαρμογή διαδικασιών

Όσον αφορά ενέργειες στις οποίες προέβη το ΑΣΕΠ σε εφαρμογή νομοθετικών/κανονιστικών διατάξεων ή πρωτοβουλίες που ανέλαβε για επιτάχυνση και ενίσχυση της αποτελεσματικότητας των εφαρμοζόμενων διαδικασιών, κατά το έτος 2006:

2. Αναφορικά με το κείμενο των προκηρύξεων:

· έγιναν οι αναγκαίες προσαρμογές τόσο στις προκηρύξεις που εκδίδει το ίδιο το ΑΣΕΠ όσο και στα υποδείγματα προκηρύξεων που χρησιμοποιούνται από τους φορείς (οι οποίοι εκδίδουν μόνοι τους τις προκηρύξεις υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ) ώστε να συμμορφωθούν με τις διατάξεις νόμων που δημοσιεύτηκαν κατά το έτος 2006 (κυρίως όσον αφορά τις ρυθμίσεις περί τριτεκνίας και πολυτεκνίας, την απόδειξη της γλωσσομάθειας και της γνώσης χειρισμού Η/Υ καθώς και την κατάργηση των αντιρρήσεων).

3. Αναφορικά με τα έντυπα υποβολής αιτήσεων συμμετοχής σε διαδικασίες επιλογής προσωπικού
:

· αντικαταστάθηκαν, προκειμένου να καταστούν πιο λειτουργικά, το προϋπάρχον κύριο έντυπο αίτησης (με κωδικό 310) και η συμπληρωματική υπεύθυνη δήλωση προϋπηρεσίας (με κωδικό 320) που χρησιμοποιούνταν για τους γραπτούς διαγωνισμούς εκπαιδευτικών από τα έντυπα με κωδικό 311 (κύριο) και 321 (συμπληρωματικό) αντίστοιχα·

· αντικαταστάθηκαν, προκειμένου να συμμορφωθούν με τις νέες διατάξεις, τα προϋπάρχοντα έντυπα αιτήσεων που χρησιμοποιούνταν για διαδικασίες επιλογής που διεξάγονται από τους φορείς υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ (με κωδικούς 181Φ, 182Φ, 183Φ, 184Φ και για το νοσηλευτικό προσωπικό 181Ν, 182Ν, 183Ν) από τα αντίστοιχα: πανεπιστημιακής εκπαίδευσης (185Φ και για το νοσηλευτικό προσωπικό 185Ν), τεχνολογικής εκπαίδευσης (186Φ και για το νοσηλευτικό προσωπικό 186Ν), δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (187Φ και για το νοσηλευτικό προσωπικό 187Ν) και υποχρεωτικής εκπαίδευσης (188Φ)· επισημαίνεται ότι τα παλαιά έντυπα παρέμειναν σε ισχύ για προκηρύξεις φορέων που εγκρίθηκαν από το ΑΣΕΠ μέχρι τις 19.5.2006·

· εκπονήθηκαν, προς διευκόλυνση των υποψηφίων, νέα έντυπα αιτήσεων για τις ανάγκες πρόσληψης προσωπικού στα Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών: πανεπιστημιακής εκπαίδευσης (181ΚΕΠ), τεχνολογικής εκπαίδευσης (182ΚΕΠ) και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (183ΚΕΠ), τα οποία θα παραμείνουν σε ισχύ έως ότου προκηρυχθούν όλες οι θέσεις ΚΕΠ.

Β.
ΑΝΘΡΩΠΙΝΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ

Η επιτέλεση του έργου του ΑΣΕΠ προϋποθέτει την ύπαρξη ανθρώπινου δυναμικού ικανού να κινήσει αμερόληπτα και αποτελεσματικά το μηχανισμό λειτουργίας του, ώστε να διασφαλίζεται η νομιμότητα και η τήρηση των αρχών της αξιοκρατίας, της διαφάνειας, της δημοσιότητας και της αντικειμενικότητας. Το δυναμικό αυτό κατά την 31η Δεκεμβρίου 2006 αριθμούσε συνολικά 276
 άτομα, 24 εκ των οποίων συγκροτούσαν το σώμα του Συμβουλίου, ενώ τα υπόλοιπα 252 στελέχωναν τη Γραμματεία του. Το ισχύον οργανόγραμμα του ΑΣΕΠ (βάσει της υπ' αριθμ. 42799/8.12.2003 απόφασης του υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών – ΦΕΚ 1863/Β/12.12.2003) εμφανίζεται στο διαγραμμα α' του Παραρτήματος.

Το Συμβούλιο

Το Συμβούλιο συγκροτείται από 24 μέλη (τον Πρόεδρο, δύο Αντιπροέδρους και είκοσι έναν Συμβούλους). Τα μέλη του, σύμφωνα με το Ν. 3051/2002 για τις συνταγματικά κατοχυρωμένες ανεξάρτητες αρχές, επιλέγονται από τη Βουλή (σύμφωνα με το άρθρο 101Α παρ. 2 του Συντάγματος και κατά την προβλεπόμενη από τον κανονισμό της Βουλής διαδικασία) μεταξύ προσώπων εγνωσμένου κύρους και επιστημονικής κατάρτισης ή επαγγελματικής εμπειρίας σε τομείς που έχουν σχέση με την αποστολή και τις αρμοδιότητες του ΑΣΕΠ. Η θητεία τους είναι τετραετής και ανανεώνεται με τρόπο που διασφαλίζει τη συνέχεια της λειτουργίας της αρχής, ενώ τα μέλη δεν επιτρέπεται να επιλεγούν για περισσότερες από δύο θητείες, διαδοχικές ή μη.

Η ακριβής σύνθεση του Συμβουλίου κατά το έτος 2006 παρουσιάζεται για μεν το διάστημα από 1.1.2006 έως και 20.7.2006 στον πινακα α 1' του Παραρτήματος, για δε το υπόλοιπο διάστημα μέχρι και 31.12.2006 στον πινακα α 2'. Συνοπτική παρουσίαση της εξελικτικής πορείας του Συμβουλίου από συστάσεως ΑΣΕΠ και μέχρι το τέλος του 2004 (αριθμός μελών και διαβάθμισή τους, τρόπος επιλογής, λειτουργικά όργανα κτλ.), καθώς και κατάλογος με όλα τα πρόσωπα που έχουν διατελέσει μέλη του ΑΣΕΠ την περίοδο 1994-2004 μπορεί να αναζητηθεί στην Ετήσια Έκθεση 2004 και ανασκόπηση δεκαετίας 1994-2004 (σελ. 58-60 και Π–77 αντίστοιχα), ενώ η σύνθεση του Συμβουλίου κατά το έτος 2005 παρουσιάζεται στην Ετήσια Έκθεση της οικείας χρονιάς (σελ. Π–9).

Η Γραμματεία του Συμβουλίου

Το προσωπικό της Γραμματείας, το οποίο επικουρεί ενεργά τα μέλη του ΑΣΕΠ, πρέπει να διαθέτει ήθος και ικανότητα για υψηλού επιπέδου απόδοση τόσο από άποψη ποιότητας όσο και ποσότητας. Λόγω του μεγάλου φόρτου εργασίας, ιδίως κατά τα τελευταία έτη, η υπηρεσία της Γραμματείας, παρ' ότι υπηρετούν σε αυτή (συμπεριλαμβανομένων και των 43 αποσπασμένων) 252
 υπάλληλοι όλων των κατηγοριών, λειτουργεί υπερεντατικά προκειμένου να ανταποκριθεί στα καθήκοντά της. Καταβάλλεται κάθε δυνατή προσπάθεια, τόσο από τη μηχανογραφική υπηρεσία όσο και από τις λοιπές υπηρεσίες της, ώστε να πραγματοποιείται έγκαιρα η εισαγωγή και επεξεργασία των δεδομένων, καθώς και η έκδοση των προσωρινών και οριστικών πινάκων κατάταξης των υποψηφίων μετά την εξέταση των ενστάσεων και τον αυτεπάγγελτο έλεγχο από τα αρμόδια όργανα του ΑΣΕΠ. Ωστόσο, παρά την υπερεντατικοποίηση των προσπαθειών, ο φόρτος εργασίας εξακολουθεί να είναι μεγάλος λόγω του ολοένα αυξανόμενου όγκου των υποψηφίων που συμμετέχουν στις διαδικασίες πλήρωσης θέσεων σε συνδυασμό με τη διαρκή επέκταση των αρμοδιοτήτων του ΑΣΕΠ. Επισημαίνεται ότι σημαντικό μέρος των ανθρώπινων πόρων της υπηρεσίας εξακολουθεί να δεσμεύει ο συνεχιζόμενος έλεγχος που ασκεί το ΑΣΕΠ στις κρίσεις των αρμόδιων οργάνων φορέων για την υπαγωγή των συμβασιούχων τους στις ρυθμίσεις των Π.Δ. 164/2004 και 180/2004.

Στα πλαίσια της προσπάθειας για την ενίσχυση του υπάρχοντος προσωπικού αλλά και για την αναβάθμιση του επιπέδου επιχειρησιακής ικανότητας των υπαλλήλων της Γραμματείας του, το ΑΣΕΠ κατά το ημερολογιακό έτος 2006:

4. Ενέταξε, με μετάταξη, στο δυναμικό του 8 ακόμα άτομα που είχαν επιλεγεί ήδη από το 2004 αλλά δεν είχαν ακόμα προσέλθει λόγω μη υπογραφής των σχετικών υπουργικών αποφάσεων. 

5. Κατόπιν της έγκρισης που έλαβε (με τη ΔΙΠΠ/Φ.ΕΓΚΡ.1/98/1944 π.έ./26.4.2006 απόφαση της τριμελούς επιτροπής του άρθρου 2 παρ. 1 της υπ' αριθμ. 55/98 ΠΥΣ) για την πλήρωση 28 συνολικά θέσεων της Γραμματείας του με απευθείας διορισμό (εκ των οποίων 17 θέσεις ειδικευμένου επιστημονικού προσωπικού), προέβη στην προκήρυξη 7 θέσεων κατηγορίας ΠΕ κλάδου Διοικητικού-Οικονομικού και 3 θέσεων κατηγορίας ΠΕ κλάδου Πληροφορικής (προκήρυξη υπ' αριθμ. 13/2006 – ΦΕΚ 629/ΑΣΕΠ/20.12.2006). Μία θέση κατηγορίας ΠΕ κλάδου Διοικητικού-Οικονομικού απεστάλη στον ΟΑΕΔ προκειμένου να προκηρυχθεί σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2643/1998.

6. Εξέδωσε την (προβλεπόμενη από το δεύτερο εδάφιο της παρ. 4 του άρθρου 12 του Ν. 3051/2002) κανονιστική απόφαση της Ολομέλειας του ΑΣΕΠ (υπ' αριθμ. 15221/6.4.2006 – ΦΕΚ 539/Β/2.5.2006, όπως τροποποιήθηκε με την απόφαση υπ' αριθμ. 39571/29.9.2006 – ΦΕΚ 1502/Β/11.10.2006) για τη διαβάθμιση των θέσεων και τον καθορισμό καθηκόντων του ειδικευμένου επιστημονικού προσωπικού (ΕΕΠ) του ΑΣΕΠ, ώστε να καταστεί δυνατή η προκήρυξη πλήρωσης των 17 εγκεκριμένων θέσεων αυτής της κατηγορίας.

7. Μερίμνησε, σε συνεργασία με το Ινστιτούτο Επιμόρφωσης (ΙΝΕΠ) του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης (ΕΚΔΔ) για την επιμόρφωση του προσωπικού, στα πλαίσια της οποίας υπάλληλοί του παρακολούθησαν κύκλους σεμιναρίων στα εξής αντικείμενα:

Εισαγωγή στην ηλεκτρονική μάθηση (10–14.4.2006) με τη συμμετοχή 1 ατόμου·

Νομιμότητα και διαφάνεια στη δημόσια διοίκηση (22–26.5.2006) με τη συμμετοχή 1 ατόμου·

Ηλεκτρονική διακυβέρνηση (30.10–3.11.2006) με τη συμμετοχή 1 ατόμου.

Επίσης, σε συνεργασία με την Κοινωνία της Πληροφορίας διεξήχθη, σε δύο περιόδους, το ακόλουθο σεμινάριο, το οποίο παρακολούθησαν συνολικά 4 υπάλληλοι:

Κατάρτιση για το έργο ΣΥΖΕΥΞΙΣ (2–6.10.2006 και 9–13.10.2006).

Αναμένει ότι η υλοποίηση του έργου ανάπτυξης ολοκληρωμένου συστήματος ηλεκτρονικών υπηρεσιών θα δημιουργήσει νέες προϋποθέσεις εργασίας, θεραπεύοντας ελλείψεις του υπάρχοντος προγράμματος που υποστηρίζει τις διαδικασίες πλήρωσης θέσεων, διευκολύνοντας την ενδοϋπηρεσιακή επικοινωνία αλλά και την επαφή με φορείς και δημόσιες υπηρεσίες και γενικότερα αναβαθμίζοντας την αποτελεσματικότητα των διαρθρωτικών μονάδων της Γραμματείας του.

Γ.
ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ

Ο ρόλος του ΑΣΕΠ ως θεσμού που εγγυάται την τήρηση των αρχών της διαφάνειας, της δημοσιότητας, της αντικειμενικότητας και της αξιοκρατίας σε έναν ιδιαίτερα ευαίσθητο χώρο όπως είναι οι προσλήψεις στο δημόσιο τομέα προσδίδει μια ξεχωριστή διάσταση στην αποστολή του: αυτήν της έγκαιρης και αξιόπιστης ενημέρωσης των πολιτών. Προκειμένου λοιπόν να ανταποκριθεί και σε αυτή την πρόκληση, το ΑΣΕΠ ενισχύει τον επικοινωνιακό του χαρακτήρα, με σκοπό να γίνει η δράση του γνωστή και αποδεκτή από την κοινωνία στο σύνολό της αλλά κυρίως από τους εκάστοτε υποψηφίους, ώστε να συνειδητοποιήσουν ότι πρόκειται κατ' ουσίαν για ένα θεσμό που τους προστατεύει.

8. Το στόχο αυτόν εξυπηρετούν επίσης:

η διατύπωση των ισχυουσών διατάξεων και των προκηρύξεων κατά τρόπο απλό και σαφή, χωρίς κενά και αντιφάσεις που, πέρα από την απώλεια κρίσιμου χρόνου, προκαλούν ερμηνευτικά προβλήματα και τριβές μεταξύ των υποψηφίων·

η επανεξέταση των εξαιρέσεων που ισχύουν στο σύστημα προσλήψεων όπως έχει διαμορφωθεί, με απώτερο σκοπό τον περιορισμό τους, καθώς αρκετές από αυτές δεν υποστηρίζονται από επαρκή αιτιολογία με αποτέλεσμα να πλήττεται η αξιοπιστία και η καθολικότητα του συστήματος.

Τα δύο παραπάνω στοιχεία εκφράζουν πάγιες απόψεις του ΑΣΕΠ, που καταγράφονται άλλωστε συστηματικά σε όλες τις πρόσφατες ετήσιες εκθέσεις, στην ενότητα με τίτλο ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ.

Σε αυτό το πλαίσιο αναφοράς, κατά το 2006:

παρασχέθηκαν πληροφορίες και δόθηκαν απαντήσεις σε δεκάδες χιλιάδες ενδιαφερόμενους πολίτες που επισκέφθηκαν τα γραφεία του ΑΣΕΠ και πολλαπλάσιους που επικοινώνησαν τηλεφωνικά με το Γραφείο Εξυπηρέτησης Πολιτών, το οποίο μάλιστα κατά το 2006 εγκαινίασε νέους τρόπους επικοινωνίας αλλά και νέες υπηρεσίες (ειδικότερα η συμβολή του Γραφείου Εξυπηρέτησης Πολιτών αναλύεται στην οικεία ενότητα, αμέσως παρακάτω)·

διακινήθηκαν από και προς φορείς και πολίτες περίπου 62.000 έγγραφα ταχυδρομικώς και άλλα 2.200 περίπου με τη χρήση τηλεομοιοτυπίας (φαξ), ενώ διεκπεραιώθηκαν μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου γύρω στα 1.500 έγγραφα εξερχόμενης αλληλογραφίας (γενικότερα για την ηλεκτρονική επικοινωνία με φορείς και πολίτες, βλ. σχετικά την οικεία ενότητα στη σελ. 15)

εκδόθηκαν περίπου 200 δελτία τύπου και ανακοινώσεις σχετικά με διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ σε εξέλιξη (με πληροφορίες για προκηρύξεις, οδηγίες, αποτελέσματα κ.ά. στοιχεία)·

παρασχέθηκαν μέσω του ηλεκτρονικού διαύλου επικοινωνίας σε υποψηφίους, φορείς και πολίτες που επισκέφθηκαν την ιστοσελίδα του ΑΣΕΠ χρήσιμα στοιχεία και πληροφορίες σχετικά με τα θέματα που συγκεντρώνουν το μεγαλύτερο ενδιαφέρον (προκηρύξεις ΑΣΕΠ και φορέων, αποτελέσματα γραπτών διαγωνισμών, εξέλιξη προσλήψεων μέσω διαγωνισμών του ΑΣΕΠ, υποδείγματα προκηρύξεων και έντυπα υποβολής αιτήσεων συμμετοχής, δελτία τύπου και ανακοινώσεις κ.ά.)· η δομή και οι επιλογές της ιστοσελίδας παρουσιάζονται αναλυτικά στην οικεία ενότητα (Η ιστοσελίδα του ΑΣΕΠ, σελ. 12-15)·

Η ανταπόκριση των υποψηφίων στον ειδικό ταχυδρομικό φάκελο ΑΣΕΠ Post (τον οποίο δημιούργησε το ΑΣΕΠ σε συνεργασία με τα ΕΛΤΑ κατά το παρελθόν έτος) υπήρξε εντυπωσιακή. Έτσι το νέο μέτρο, πέρα από το ότι συνέβαλε αποφασιστικά στην ταχύτερη και αποτελεσματικότερη φυσική ταξινόμηση των φακέλων κατά την παραλαβή τους από το ΑΣΕΠ (γεγονός αυταπόδεικτης αξίας αν ληφθεί υπόψη ότι οι αιτήσεις των υποψηφίων κατά κανόνα ανέρχονται σε αρκετές δεκάδες χιλιάδες), γνώρισε και σχεδόν καθολική αποδοχή (σε ποσοστό που ξεπέρασε το 95%), επιβεβαιώνοντας στην πράξη ότι ο νέος αυτός τρόπος αποστολής αιτήσεων, δικαιολογητικών, ενστάσεων ή άλλων εγγράφων διευκόλυνε πράγματι τους υποψηφίους, παρέχοντάς τους και ταχύτερη εξυπηρέτηση στα κατά τόπους γραφεία των ΕΛΤΑ, αλλά και λιγότερο δαπανηρή αποστολή των αιτήσεων και δικαιολογητικών τους στο ΑΣΕΠ.

Η ολοκλήρωση του έργου «Σύστημα ηλεκτρονικών υπηρεσιών του ΑΣΕΠ» αναμένεται να εγκαινιάσει νέα εποχή στην επικοινωνία του ΑΣΕΠ με τους πολίτες και τους φορείς, συμβάλλοντας αποφασιστικά στην αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών και στην επιτάχυνση της διαδικασίας έκδοσης των αποτελεσμάτων.

Το Γραφείο Εξυπηρέτησης Πολιτών

Το Γραφείο Εξυπηρέτησης Πολιτών, μαζί με την ιστοσελίδα του ΑΣΕΠ, αποτελούν τους δύο κύριους άξονες γύρω από τους οποίους αναπτύσσεται η προσπάθεια ενημέρωσης του πολίτη σχετικά με τη δραστηριότητα του ΑΣΕΠ και διευκόλυνσής του στην αναζήτηση πληροφοριών. Και ενώ η ιστοσελίδα εξυπηρετεί (προς το παρόν τουλάχιστον) μονόδρομα αυτόν το σκοπό, διοχετεύοντας τη ροή της εξερχόμενης πληροφορίας σε μια δεξαμενή που επιτρέπει την ταχεία άντλησή της από πολλούς ενδιαφερόμενους ταυτόχρονα, το συγκριτικό πλεονέκτημα του Γραφείου Εξυπηρέτησης Πολιτών έγκειται στην αμφίδρομη σχέση που αναπτύσσεται κατά τη διεπαφή του προσωπικού με τους πολίτες. Έτσι, αφενός παρέχονται διά ζώσης πληροφορίες και βοήθεια (διευκρίνιση περίπλοκων διατάξεων, καθοδήγηση για τη συμπλήρωση των αιτήσεων, αποσαφήνιση των αποδεκτών τρόπων πιστοποίησης προσόντων και κριτηρίων) και αφετέρου επιτυγχάνεται η κινητοποίηση ενός μηχανισμού ανατροφοδότησης που επιτρέπει, μετά από αξιολόγηση και κατάλληλη επεξεργασία, το μετασχηματισμό των τυχόν ελλείψεων ή δυσλειτουργιών που έχουν καταγραφεί σε διορθωτικές παρεμβάσεις για τη βελτιστοποίηση των εφαρμοζόμενων διαδικασιών.

9. Σε αυτό το πλαίσιο αναφοράς, το Γραφείο Εξυπηρέτησης Πολιτών κατά το 2006:

· δέχθηκε περίπου 50.000 ενδιαφερόμενους πολίτες για παροχή πληροφοριών διά ζώσης·

· ανταποκρίθηκε σε πάνω από 300.000 τηλεφωνικές κλήσεις για παροχή διευκρινίσεων και οδηγιών· 

· δέχθηκε πάνω από 450.000 κλήσεις και έδωσε αντίστοιχες πληροφορίες μέσω του αυτόματου τηλεφωνικού κέντρου του ΑΣΕΠ που παρέχει πληροφορίες με ηχογραφημένα μηνύματα·

· απάντησε εγγράφως και τηλεφωνικώς σε περίπου 1.000 ερωτήματα και απορίες που του εστάλησαν από πολίτες μέσω του αριθμού φαξ που είχε εγκαινιάσει κατά το παρελθόν έτος για το σκοπό αυτό·

· εξυπηρέτησε κατά τις πρωινές ώρες του Σαββάτου περίπου 16.000 πολίτες, παρέχοντάς τους διευκρινίσεις και οδηγίες τόσο τηλεφωνικά όσο και διά ζώσης.

Στα πλαίσια της συνεχόμενης προσπάθειας για αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών στον τομέα της ενημέρωσης και γενικότερα της εξυπηρέτησης των πολιτών:

· διευρύνθηκε το ωράριο λειτουργίας του Γραφείου Εξυπηρέτησης Πολιτών, το οποίο λειτουργεί καθημερινά από τις 7:30 το πρωί έως τις 15:00 μετά το μεσημέρι, εξυπηρετώντας έτσι μεγαλύτερο αριθμό πολιτών·

· λειτούργησε –σε νέο, ειδικά διαμορφωμένο χώρο– γραφείο διάθεσης ΦΕΚ (τεύχος ΑΣΕΠ), όπου διατίθενται προκηρύξεις για τις διαδικασίες επιλογής που διεξάγει το ΑΣΕΠ (από το Σεπτέμβριο του 2006 και μέχρι το τέλος του έτους διατέθηκαν από το συγκεκριμένο γραφείο περίπου 2.000 τεύχη έξι προκηρύξεων)·

· λειτούργησε στον ίδιο ως άνω χώρο (μετά από σχετική έγκριση της Διεύθυνσης Οικονομικής Επιθεώρησης Αθηνών του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών) νέα υπηρεσία πώλησης των παραβόλων του Δημοσίου που απαιτούνται για τη συμμετοχή σε διαγωνισμούς και την εξέταση ενστάσεων (από το Μάιο του 2006 και μέχρι το τέλος του έτους πωλήθηκαν παράβολα αξίας 33.115 €)· και 

· εγκαινιάστηκε και νέος τρόπος επικοινωνίας μέσω του οποίου οι πολίτες μπορούν προαιρετικά να υποβάλουν εγγράφως, σε ειδικό έντυπο, τις παρατηρήσεις και προτάσεις τους για την καλύτερη λειτουργία του ΑΣΕΠ και του συστήματος προσλήψεων (με τον τρόπο αυτό υποβλήθηκαν 37 προτάσεις, αρκετές από τις οποίες χρήζουν περαιτέρω επεξεργασίας).

Η ιστοσελίδα του ΑΣΕΠ

10. Ο δικτυακός τόπος του ΑΣΕΠ υποστηρίζεται προς το παρόν από την εταιρεία ΟΤΕnet και μπορεί να αναζητηθεί στη διεύθυνση www.asep.gr, όπου παρέχονται οι εξής πληροφορίες:

· Γενικές πληροφορίες: Περιέχονται γενικές πληροφορίες που αφορούν τη σύσταση, τη συγκρότηση και τις αρμοδιότητες του ΑΣΕΠ· επίσης αναλυτικές πληροφορίες που αφορούν την επιλογή προσωπικού (δημόσιος τομέας, ευρύτερος δημόσιος τομέας)· τέλος, τα τηλέφωνα επικοινωνίας με το Γραφείο Εξυπηρέτησης Πολιτών του ΑΣΕΠ και με το αυτόματο τηλεφωνικό κέντρο του ΑΣΕΠ, που παρέχει με ηχογραφημένα μηνύματα πληροφορίες σχετικά με προκηρύξεις και αποτελέσματα διαγωνισμών.

· Ετήσιες εκθέσεις: Εμφανίζονται κατά φθίνουσα χρονολογική σειρά οι 4 τελευταίες ετήσιες εκθέσεις.

· Δελτία τύπου: Εμφανίζονται κατά φθίνουσα χρονολογική σειρά τα πιο πρόσφατα σημαντικά δελτία τύπου που εκδόθηκαν από το ΑΣΕΠ.

· Προκηρύξεις διαγωνισμών με διαδικασίες που διεξάγονται από το ΑΣΕΠ: Εμφανίζεται πίνακας, κατά κλάδο και ειδικότητα, ο οποίος περιέχει αποκλειστικά τις προκηρύξεις που εκδίδονται από το ΑΣΕΠ και για τις οποίες έχουν καθοριστεί οι ημερομηνίες υποβολής των αιτήσεων. Όταν λήξει η ημερομηνία υποβολής αιτήσεων, η αντίστοιχη προκήρυξη αφαιρείται από τον πίνακα αυτό. 

· Προκηρύξεις διαγωνισμών φορέων που ελέγχονται από το ΑΣΕΠ: Εμφανίζεται πίνακας, κατά κλάδο και ειδικότητα, όλων των προκηρύξεων φορέων που ελέγχονται από το ΑΣΕΠ και για τις οποίες δεν έχουν λήξει ή δεν έχουν καθοριστεί οι προθεσμίες υποβολής των αιτήσεων. Η ενημέρωση για τις προθεσμίες υποβολής αιτήσεων γίνεται με αποκλειστική ευθύνη των οικείων φορέων. Αξίζει να σημειωθεί ότι η συγκεκριμένη επιλογή έχει την υψηλότερη επισκεψιμότητα συγκριτικά με τις υπόλοιπες σελίδες του δικτυακού τόπου. 

· Εγκρίσεις προκηρύξεων φορέων για θέσεις τακτικού προσωπικού: Εμφανίζεται πίνακας, κατά φθίνουσα χρονολογική σειρά βάσει της ημερομηνίας έγκρισης, ο οποίος περιέχει τα αιτήματα πλήρωσης θέσεων φορέων που εγκρίνονται από το ΑΣΕΠ (με τα ονόματα των φορέων, το σύνολο των θέσεων και τις κατηγορίες υποψηφίων που αφορούν). Μετά την έκδοση του ΦΕΚ από το Εθνικό Τυπογραφείο οι εγκρίσεις προκηρύξεων φορέων αφαιρούνται από τον πίνακα αυτό. Επισημαίνεται ότι, μετά το στάδιο έγκρισης από το ΑΣΕΠ, η δημοσίευση της προκήρυξης σε ΦΕΚ γίνεται με αποκλειστική ευθύνη των οικείων φορέων.

· Ανακοινώσεις για θέσεις εποχικού προσωπικού: Εμφανίζεται πίνακας, κατά νομαρχία, κατηγορία και ειδικότητα προσωπικού, ο οποίος περιέχει αποκλειστικά τις θέσεις εποχικού προσωπικού που εγκρίνονται από το ΑΣΕΠ (μαζί με την αντίστοιχη ημερομηνία έγκρισης). Μετά την παρέλευση εικοσαημέρου οι εγκριθείσες θέσεις αφαιρούνται από τον πίνακα αυτό.

· Ανακοινώσεις για θέσεις μερικής απασχόλησης: Εμφανίζεται πίνακας, κατά έδρα-νομαρχία, κατηγορία και ειδικότητα προσωπικού, ο οποίος περιέχει αποκλειστικά τις θέσεις μερικής απασχόλησης που εγκρίνονται από το ΑΣΕΠ (μαζί με την αντίστοιχη ημερομηνία έγκρισης). Μετά την παρέλευση εικοσαημέρου οι εγκριθείσες θέσεις αφαιρούνται από τον πίνακα αυτό.

· Προκηρύξεις γραπτών διαγωνισμών ΑΣΕΠ: Εμφανίζονται πληροφορίες σχετικά με προκηρύξεις γραπτών διαγωνισμών που εκδίδονται από το ΑΣΕΠ (προθεσμίες υποβολής αιτήσεων, αριθμός θέσεων κατά κλάδο και ειδικότητα, σύνδεσμοι για τα αποτελέσματα των διαγωνισμών κ.ά.).

· Αποτελέσματα γραπτών διαγωνισμών ΑΣΕΠ: Περιέχονται όλα τα αποτελέσματα (προσωρινά και στη συνέχεια οριστικά) των γραπτών διαγωνισμών που διεξάγονται από το ΑΣΕΠ (π.χ., γραπτός διαγωνισμός εκπαιδευτικών, 2/1Γ/2004, Υπουργείου Πολιτισμού κ.ά.). Αξίζει να σημειωθεί ότι η επιλογή αυτή σε περιόδους που εκδίδονται αποτελέσματα γραπτών διαγωνισμών έχει ιδιαίτερα υψηλή επισκεψιμότητα και για αρκετά μεγάλο χρονικό διάστημα.

· Εξέλιξη διαγωνισμών ΑΣΕΠ: Εμφανίζονται όλες οι προκηρύξεις που εκδίδονται από το ΑΣΕΠ, ταξινομημένες σε τρεις ομάδες: (i) διαγωνισμών με σειρά προτεραιότητας· (ii) γραπτών διαγωνισμών· και (iii) διαγωνισμών ειδικού επιστημονικού προσωπικού. Έτσι, παρέχεται η δυνατότητα στους υποψηφίους να αναζητήσουν πληροφορίες για το ΦΕΚ στο οποίο δημοσιεύεται η κάθε προκήρυξη, για την προθεσμία υποβολής αιτήσεων και για την ανάρτηση των προσωρινών και οριστικών αποτελεσμάτων. Συγκεκριμένα, για όλες τις προκηρύξεις εμφανίζονται οι πίνακες προσωρινών και οριστικών αποτελεσμάτων και ειδικά για τις προκηρύξεις γραπτών διαγωνισμών εμφανίζονται όλες οι σχετικές πληροφορίες (εξεταστικά κέντρα, εξεταστέα ύλη, θέματα και απαντήσεις εξετάσεων).

· Έντυπα υποβολής αιτήσεων: Παρέχεται σε κάθε ενδιαφερόμενο η δυνατότητα να αναπαραγάγει τα έντυπα αιτήσεων συμμετοχής τόσο σε διαγωνισμούς που διεξάγονται από το ΑΣΕΠ όσο και σε διαγωνισμούς που διεξάγονται από φορείς και ελέγχονται από το ΑΣΕΠ.

· Υποδείγματα προκηρύξεων & εντύπων υποβολής αιτήσεων για διαγωνισμούς φορέων που ελέγχονται από το ΑΣΕΠ: Περιέχονται για όλες τις κατηγορίες τα έντυπα αιτήσεων συμμετοχής σε διαγωνισμούς φορέων που ελέγχονται από το ΑΣΕΠ. Επίσης, στην επιλογή αυτή υπάρχουν στη διάθεση των ενδιαφερόμενων φορέων υποδείγματα προκηρύξεων για την πλήρωση θέσεων ΟΤΑ, δημοτικών επιχειρήσεων, νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων και διαφόρων άλλων φορέων (π.χ., ΝΠΔΔ), ενώ μαζί με το υπόδειγμα για την πλήρωση θέσεων τακτικού νοσηλευτικού προσωπικού παρέχονται και σχετικές οδηγίες για τη σύνταξη της προκήρυξης.

· Υπόδειγμα ανακοίνωσης & εντύπου υποβολής αίτησης για διαγωνισμούς εποχικού προσωπικού: Παρέχεται το έντυπο αίτησης συμμετοχής σε διαγωνισμούς για την πρόσληψη εποχικού προσωπικού. Επίσης, στην επιλογή αυτή υπάρχουν στη διάθεση των ενδιαφερόμενων φορέων αφενός τρία διαφορετικά (Γενικό, Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων, Προγράμματος «Υγεία-Πρόνοια») υποδείγματα ανακοινώσεων για την πλήρωση θέσεων εποχικού προσωπικού και αφετέρου ξεχωριστό για κάθε κατηγορία προσωπικού (ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ, ΥΕ) ειδικό ηλεκτρονικό πρόγραμμα για την κατάταξη των υποψηφίων, με τις αντίστοιχες οδηγίες λειτουργίας και παραδείγματα, ώστε να διευκολυνθούν οι φορείς στην κατάρτιση των πινάκων επιλογής εποχικού προσωπικού.

· Υπόδειγμα ανακοίνωσης για την πρόσληψη προσωπικού σε θέσεις μερικής απασχόλησης: Παρέχονται στους ενδιαφερόμενους φορείς δύο διαφορετικά (Ν. 3250/2004 και Ν. 3448/2006) υποδείγματα ανακοινώσεων για την πρόσληψη προσωπικού με σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου μερικής απασχόλησης, ειδικός πίνακας για την κατανομή των θέσεων ανά κοινωνική ομάδα και σχετικές οδηγίες, καθώς και υπόδειγμα αίτησης συμμετοχής βάσει του Ν. 3448/2006.

· Συμβασιούχοι Π.Δ. 164/2004 & 180/2004: Παρέχονται όλα τα απαιτούμενα έντυπα συμμετοχής στη διαδικασία υπαγωγής συμβασιούχων στα Π.Δ. 164/2004 και 180/2004, οι τελικές αποφάσεις μονιμοποίησης των συμβασιούχων και αναλυτικός πίνακας με όλους τους φορείς για τους οποίους έχουν εκδοθεί τελικές αποφάσεις. Από το Φεβρουάριο μάλιστα του 2006 στην επιλογή αυτή προστέθηκαν και νέες, ειδικές σελίδες που παρέχουν αναβαθμισμένες υπηρεσίες αναζήτησης και εύρεσης (βάσει του ονοματεπώνυμου του συμβασιούχου ή της επωνυμίας του φορέα), ώστε να είναι σε θέση κάθε ενδιαφερόμενος να πληροφορηθεί τόσο την έκβαση του ελέγχου όσο και τα στοιχεία έκδοσης της σχετικής απόφασης προκειμένου να την αναζητήσει στον οικείο φορέα·
· Γραπτός διαγωνισμός έτους 1998: Καθ' όσο διάστημα βρισκόταν σε εξέλιξη η διαδικασία ανασύνταξης των πινάκων κατάταξης της προκήρυξης ΑΣΕΠ 8/1997 (τα οριστικά αποτελέσματα της οποίας εκδόθηκαν κατά το 2006) στην επιλογή αυτή παρέχονταν όλα τα απαιτούμενα έντυπα συμμετοχής στην εν λόγω διαδικασία, ενώ είχαν καταχωριστεί ανά κατηγορία προσωπικού (ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ) οι πίνακες θέσεων, οι αλφαβητικοί πίνακες βαθμολογίας επιλαχόντων, οι αλφαβητικοί πίνακες νέων διοριστέων, καθώς και οι ανασυνταγμένοι πίνακες διοριστέων και κατάταξης
.
Οι επισκέψεις που δέχθηκε κατά το 2006 ο δικτυακός τόπος του ΑΣΕΠ, ο οποίος ενημερώνεται καθημερινά, άγγιξαν τα 6.500.000, αριθμός που αντιστοιχεί σε περίπου 18.000 επισκέψεις ημερησίως (αναλυτικά στατιστικά στοιχεία για το έτος 2006 καθώς και συγκριτικά στοιχεία των τριών τελευταίων ετών εμφανίζονται στον πινακα β' και πινακα γ' του Παραρτήματος αντίστοιχα).

Αναμένεται ότι, με την κατασκευή της δικτυακής πύλης, το ΑΣΕΠ θα βελτιώσει τον τρόπο επικοινωνίας του με τους πολίτες και τους δημόσιους φορείς, παρέχοντας μέσω υπηρεσιών αμφίδρομης επικοινωνίας αναβαθμισμένο επίπεδο εξυπηρέτησης (συμπεριλαμβανομένης και της προοπτικής για ηλεκτρονική υποβολή αιτήσεων υποψηφίων και αιτημάτων φορέων) και άμεση πρόσβαση σε όλα τα θέματα που τους ενδιαφέρουν.

Ηλεκτρονική επικοινωνία με φορείς και πολίτες

Το ΑΣΕΠ, για την ταχύτερη διεκπεραίωση του έργου του, επικοινωνεί ηλεκτρονικά σε όλο και μεγαλύτερο βαθμό με δημόσιους φορείς, υπουργεία, νομικά πρόσωπα δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου (όπως με το Υπουργείο Παιδείας, το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, με το Εθνικό Τυπογραφείο, τη Βουλή των Ελλήνων, τον Διεπιστημονικό Οργανισμό Αναγνώρισης Τίτλων Ακαδημαϊκών και Πληροφόρησης [ΔΟΑΤΑΠ], τη Γενική Γραμματεία Απόδημου Ελληνισμού κ.ά.), καθώς και με το σύνολο σχεδόν των ΑΕΙ της χώρας. Αλλά οι δυνατότητες των νέων τεχνολογιών αξιοποιούνται και στα πλαίσια της επικοινωνίας με τους πολίτες. Έτσι, κατά το έτος 2006 διεκπεραιώθηκαν μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου γύρω στα 1.500 εξερχόμενα έγγραφα.

Ηλεκτρονικά αποστέλλονται επίσης στο σύνολο της έντυπης ελληνικής δημοσιογραφίας και σε όλα τα δημόσια και ιδιωτικά ραδιοτηλεοπτικά μέσα προς δημοσίευση, για την πληρέστερη ενημέρωση του πολίτη, όλα τα δελτία τύπου.

Ακόμη, το ΑΣΕΠ συνεργάζεται ηλεκτρονικά με τη βάση δεδομένων της Τράπεζας Νομικών Πληροφοριών Δικηγορικού Συλλόγου Αθηνών, καθώς επίσης και με τη βάση δεδομένων του Εθνικού Τυπογραφείου.

Γενικά, όπου υπάρχει αντίστοιχη τεχνολογική υποδομή, γίνεται προσπάθεια επίλυσης θεμάτων με τη βοήθεια της ηλεκτρονικής επικοινωνίας. Η διασύνδεση με το «ΣΥΖΕΥΞΙΣ» μάλιστα, η οποία θα καταστεί εφικτή μετά την κατασκευή της δικτυακής πύλης, αναμένεται να εγκαινιάσει νέα εποχή στην επικοινωνία του ΑΣΕΠ με φορείς και υπηρεσίες του Δημοσίου.

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ΑΣΕΠ ΚΑΤΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2006

Α.
ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ

11. Κατά το ημερολογιακό έτος 2006:

· εκδόθηκαν συνολικά για όλα τα είδη διαγωνισμών που διεξάγονται από το ΑΣΕΠ 15 προκηρύξεις για την πλήρωση 16.401 θέσεων (πίνακας στ' 1)·

· ελέγχθηκαν συνολικά για διαδικασίες επιλογής τακτικού, εποχικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού που διεξάγονται από τους φορείς οι προκηρύξεις/ανακοινώσεις 3.666 διαγωνισμών για την πλήρωση 35.545 θέσεων και οι (προσωρινοί και οριστικοί) πίνακες επιλογής 3.910 διαγωνισμών που αφορούσαν την πλήρωση 37.129 θέσεων (πίνακας στ' 2)·

· πληρώθηκαν συνολικά 11.819 θέσεις τακτικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού, εκ των οποίων 5.476 μέσω διαγωνισμών που διεξάγονται από το ΑΣΕΠ
 και 6.343 μέσω διαγωνισμών φορέων που ελέγχονται από το ΑΣΕΠ (πίνακες ε', στ' 4), και 29.412 θέσεις εποχικού προσωπικού, εκ των οποίων 24.770 (που αντιστοιχούν σε 14.095 θέσεις τακτικού προσωπικού) με ανακοινώσεις έτους 2006 (πίνακες ε', λ'-λβ')·

· εξετάστηκαν συνολικά 7.265 ενστάσεις, 905 αντιρρήσεις και 196 αιτήσεις θεραπείας υποψηφίων για όλα τα είδη διαγωνισμών (ΑΣΕΠ και φορέων), εκ των οποίων έγινε δεκτό ένα ποσοστό 19,5%, 11,5% και 10,7% αντίστοιχα· ειδικότερα για τις ενστάσεις το ποσοστό αυτό αναλύεται σε 11,8% για διαγωνισμούς ΑΣΕΠ και 22,8% για διαγωνισμούς φορέων (πίνακας στ' 3)·

· πραγματοποιήθηκαν συνολικά 3.856 αναπληρώσεις διοριστέων/προσληπτέων (λόγω μη αποδοχής διορισμού, παραίτησης κτλ.) σε θέσεις τακτικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού, με το ποσοστό αναπλήρωσης για τους διαγωνισμούς ΑΣΕΠ να διαμορφώνεται στο 11,7% έναντι αντίστοιχου ποσοστού 24,5% για τους διαγωνισμούς φορέων (πίνακας στ' 4)·

· εκδόθηκαν 1.044 οριστικές αποφάσεις επί ισάριθμων πλήρων αιτημάτων φορέων για τον έλεγχο υπαγωγής 34.984 συμβασιούχων στις διατάξεις του Π.Δ. 164/2004 και 5 αποφάσεις επί ισάριθμων αιτημάτων φορέων για τον έλεγχο υπαγωγής 1.783 συμβασιούχων στις διατάξεις του Π.Δ. 180/2004 (βλ. σχετικά Υπαγωγή συμβασιούχων στις διατάξεις των Π.Δ 164/2004 και 180/2004 στις σελίδες 23-24 καθώς και πινακες λε'-μ' του Παραρτήματος)·

· εξετάστηκαν 27 αιτήματα φορέων για την κάλυψη 397 θέσεων διαφόρων ειδικοτήτων με χρήση του κριτηρίου της συνέντευξης και δεν εγκρίθηκε η διενέργεια συνέντευξης για καμία από αυτές (βλ. σχετικά Διενέργεια συνέντευξης στις σελίδες 25-25 καθώς και πινακα μα' του Παραρτήματος)·
· ορίστηκαν 16 Σύμβουλοι του ΑΣΕΠ μέλη (και αναπληρωτές) σε επιτροπές επιλογής προσωπικού φορέων που είτε από το νόμο υποχρεούνται να συμπεριλάβουν μέλος του ΑΣΕΠ στις οικείες επιτροπές είτε με δική τους πρωτοβουλία ζήτησαν τον ορισμό Συμβούλου στη σύνθεση των επιτροπών αυτών (βλ. σχετικά Ορισμός Συμβούλων του ΑΣΕΠ ως μελών επιτροπών επιλογής στη σελίδα 25)·

· ελέγχθηκαν 226 ανακοινώσεις ισάριθμων φορέων του δημόσιου τομέα για την πλήρωση 2.198 θέσεων προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου μερικής απασχόλησης, εκ των οποίων εγκρίθηκαν οι 215 (για 2.007 θέσεις), ενώ οι υπόλοιπες 11 (που αφορούσαν 191 θέσεις) παρέμειναν σε εκκρεμότητα, καθώς δεν ολοκληρώθηκε εντός του έτους η διαδικασία διόρθωσής τους από τους φορείς (βλ. σχετικά Ανακοινώσεις πρόσληψης προσωπικού μερικής απασχόλησης στις σελίδες 26-26 καθώς και πίνακες μβ'-μγ' του Παραρτήματος)·

· συντάχθηκαν και διαβιβάστηκαν στα διοικητικά δικαστήρια και στο Συμβούλιο της Επικρατείας (σε συνεργασία με το Γραφείο Νομικού Συμβούλου του ΥΠΕΣΔΔΑ, που εκπροσωπεί το ΑΣΕΠ) εκθέσεις απόψεων για συνολικά 1.271 δικαστικές υποθέσεις (αιτήσεις αναστολής, ακυρώσεως, τριτανακοπές, αιτήσεις συμμορφώσεως, εφέσεις, αγωγές κ.λπ.), εκτελέστηκαν 62 αμετάκλητες δικαστικές αποφάσεις (και διατέθηκαν για διορισμό 47 αιτούντες, κατ' εφαρμογή του άρθρου 17 παρ. 17 του Ν. 2190/1994 όπως αυτό συμπληρώθηκε με το άρθρο 2 παρ. 12 του Ν. 2527/1997), απαντήθηκαν 333 ερωτήματα φορέων και πολιτών και εστάλησαν στο αρμόδιο τμήμα του ΥΠΕΣΔΔΑ προκειμένου να διαβιβαστούν στη Βουλή 66 έγγραφα σε απάντηση ερωτημάτων, αναφορών και αιτήσεων που κατατέθηκαν από βουλευτές στα πλαίσια του κοινοβουλευτικού ελέγχου (πίνακας η', όπου αναλυτικά στοιχεία για τα ανωτέρω καθώς και για τις υποθέσεις που εισήχθησαν στην υπηρεσία και τις δικαστικές αποφάσεις που κοινοποιήθηκαν στο ΑΣΕΠ το 2006)·

· περατώθηκαν 26 επιθεωρήσεις και εκδόθηκαν πορίσματα για 22 από αυτές, εκ των οποίων 17 θετικά και 5 αρνητικά (όπως παρουσιάζονται αναλυτικά στην ενότητα Οι Επιθεωρητές 
[σελ. 35-39] και συγκεντρωτικά στο διαγραμμα β')·

Στο Παράρτημα της έκθεσης περιλαμβάνονται συνολικά 43 πίνακες, 5 γραφήματα και 2 διαγράμματα, που παρουσιάζουν τη σύσταση, τη δομή αλλά κυρίως τη δραστηριότητα του ΑΣΕΠ. Από το εποπτικό αυτό υλικό ιδιαίτερη μνεία αξίζει να γίνει:

· στον πινακα ε', όπου παρουσιάζονται, ανά υπουργείο, οι θέσεις τακτικού, εποχικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού των οποίων οι διαδικασίες πλήρωσης ολοκληρώθηκαν εντός του 2006·

· στον πινακα στ', όπου παρουσιάζονται, ανά είδος διαγωνισμού: (i) για τους διαγωνισμούς ΑΣΕΠ, οι προκηρύξεις που εκδόθηκαν εντός του 2006 με τον αντίστοιχο αριθμό θέσεων που προκηρύχθηκαν και αριθμό υποψηφίων που συμμετείχαν, καθώς και τα (προσωρινά και οριστικά) αποτελέσματα που εκδόθηκαν εντός του 2006 με την αντίστοιχη κάλυψη θέσεων· (ii) για τους διαγωνισμούς φορέων, οι έλεγχοι προκηρύξεων/ανακοινώσεων έτους 2006 με τον αντίστοιχο αριθμό θέσεων, καθώς και οι έλεγχοι πινάκων επιλογής για την έκδοση (προσωρινών και οριστικών) αποτελεσμάτων έτους 2006 με το συνολικό αριθμό υποψηφίων που συμμετείχαν και θέσεων που καλύφθηκαν· (iii) οι ενστάσεις, αντιρρήσεις και αιτήσεις θεραπείας υποψηφίων που εξετάστηκαν εντός του 2006 για διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ και των φορέων· και (iv) οι προσλήψεις και οι αναπληρώσεις θέσεων τακτικού, εποχικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού που πραγματοποιήθηκαν εντός του 2006 από διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ και των φορέων·

· στον πίνακα ζ', όπου παρουσιάζονται για τις κατηγορίες ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ και ΥΕ αντίστοιχα οι ειδικότητες που συγκεντρώνουν τη μεγαλύτερη ζήτηση βάσει των θέσεων που προκηρύχθηκαν εντός του 2006 με διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ και των φορέων·

· στον πίνακα ιε' και στον πίνακα κε', όπου παρουσιάζονται συγκεντρωτικά τα βασικότερα στατιστικά στοιχεία για όλους τους διαγωνισμούς με σειρά προτεραιότητας των οποίων διαδικασίες διεξήχθησαν εντός του 2006 (από το ΑΣΕΠ και από τους φορείς αντίστοιχα), ομαδοποιημένα ανάλογα με το στάδιο εξέλιξης στο οποίο βρίσκονταν οι διαγωνισμοί αυτοί κατά την 31.12.2006·

· στον πινακα κ', όπου παρουσιάζεται, ανά φορέα διορισμού, ο αριθμός θέσεων που καλύφθηκαν εντός του 2006 από κυλιόμενους πίνακες επιλαχόντων·

· στον πινακα λ', όπου παρουσιάζονται, ανά υπουργείο, οι προσλήψεις εποχικού προσωπικού που πραγματοποιήθηκαν κατά το έτος 2006, καθώς και η διάρκεια απασχόλησης του εποχικού προσωπικού που προσλήφθηκε με ανακοινώσεις έτους 2006·

· στους πίνακεσ λα'-λγ', όπου παρουσιάζονται (συγκεντρωτικά στον πρώτο πίνακα και ανά υπουργείο στους δύο επόμενους) τα βασικότερα στατιστικά στοιχεία για τις διαδικασίες επιλογής εποχικού προσωπικού·
· στους πίνακεσ λστ'-λζ' και στον πίνακα μ', όπου παρουσιάζονται ενδιαφέροντα στατιστικά δεδομένα (κατανομή ανά υπουργείο, κατηγορία προσωπικού, ηλικία και φύλο) για τους συμβασιούχους των Π.Δ. 164/2004 και 180/2004 αντίστοιχα·

· στον πινακα λη', όπου παρουσιάζονται στατιστικά στοιχεία σχετικά με τις υποθέσεις συμβασιούχων του Π.Δ. 164/2004 που επανεξετάστηκαν εντός του 2006.

Διαδικασίες επιλογής προσωπικού που διεξάγονται από το ΑΣΕΠ

Το ΑΣΕΠ, όσον αφορά τις διαδικασίες επιλογής προσωπικού που διεξάγονται από το ίδιο, κατά το έτος 2006:

(α)
Έκδοση προκηρύξεων

12. Εξέδωσε 15 συνολικά προκηρύξεις
 για την πλήρωση 16.401 θέσεων. Στις προκηρύξεις αυτές ανταποκρίθηκαν 232.202
 συνολικά υποψήφιοι (συγκεντρωτικοί πίνακες στ' 1, θ'). Τα στοιχεία αυτά αναλύονται ως εξής:

1 προκήρυξη γραπτού διαγωνισμού για την πλήρωση 6.888 θέσεων εκπαιδευτικών λειτουργών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης με συμμετοχή 71.955 υποψηφίων (πινακασ ι')· και
· 14 προκηρύξεις για την πλήρωση 9.513 συνολικά θέσεων με σειρά προτεραιότητας με συμμετοχή 160.2477 υποψηφίων (πινακεσ ιζ'-ιθ').

(β)
Έκδοση αποτελεσμάτων, κάλυψη και αναπλήρωση θέσεων

13. Εξέδωσε προσωρινά αποτελέσματα για 11 συνολικά διαγωνισμούς που αφορούσαν την πλήρωση 5.157 θέσεων (συγκεντρωτικός πίνακας στ' 1), εκ των οποίων:

9 με σειρά προτεραιότητας, που αφορούσαν την πλήρωση 5.155 θέσεων (πινακασ ιε' 3, ιη')· και

· 2 ειδικού επιστημονικού προσωπικού, που αφορούσαν την πλήρωση 2 θέσεων (πινακασ κα').

Διέθεσε για διορισμό/πρόσληψη στους οικείους φορείς συνολικά 5.476 υποψηφίους, καλύπτοντας το 112,8%
 των 4.855 προκηρυχθεισών θέσεων (συγκεντρωτικοί πίνακες ε', στ' 2):
· από ΓΡΑΠΤΟΥΣ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥΣ ΑΣΕΠ (πίνακες ι', ιδ'):

 ΔΙΟΡΙΣΤΕΟΥΣ: 1.083 

· από ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥΣ ΑΣΕΠ ΜΕ ΣΕΙΡΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ (πίνακες ιε' 2, ιζ', κ'):

 ΔΙΟΡΙΣΤΕΟΥΣ: 4.352 

· από ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥΣ ΑΣΕΠ ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ (πίνακας κα'):

 ΠΡΟΣΛΗΠΤΕΟΥΣ: 41 

Πραγματοποίησε 1.927 συνολικά αναπληρώσεις διοριστέων/προσληπτέων, αναπληρώνοντας το 11,7% των 16.424 θέσεων τακτικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού που είχαν αρχικά καλυφθεί με διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ (συγκεντρωτικός πίνακας στ' 4). Από τις αναπληρώσεις αυτές:
635 αφορούσαν γραπτούς διαγωνισμούς, με το ποσοστό αναπλήρωσης να κυμαίνεται στο 6,1% (πινακεσ ια'-ιγ')·

1.272 αφορούσαν διαγωνισμούς με σειρά προτεραιότητας, με το ποσοστό αναπλήρωσης να κυμαίνεται στο 21,5% (πινακασ ιε' 1, ιστ')· και

· 20 αφορούσαν διαγωνισμούς ειδικού επιστημονικού προσωπικού, με το ποσοστό αναπλήρωσης να κυμαίνεται στο 37,7% (πινακασ κα').

(γ)
Έρευνα ενστάσεων, αντιρρήσεων και αιτήσεων θεραπείας

Ερεύνησε 2.199 συνολικά ενστάσεις, 218 αντιρρήσεις και 85 αιτήσεις θεραπείας κατά των πινάκων επιλογής προσωπικού για όλα τα είδη διαγωνισμών του ΑΣΕΠ (συγκεντρωτικός πίνακας στ' 3), από τις οποίες έκρινε βάσιμες τις 259 ενστάσεις (ποσοστό 11,8%), τις 25 αντιρρήσεις (ποσοστό 11,5%) και τις 9 αιτήσεις θεραπείας (ποσοστό 10,6%). Από τα ενδικοφανή αυτά μέσα:
435 ενστάσεις (δεκτό το 1,1%) και 6 αιτήσεις θεραπείας (δεκτές οι 2) αφορούσαν γραπτούς διαγωνισμούς (πινακεσ ι', ιδ')·

1.754 ενστάσεις (δεκτό το 14,5%), 218 αντιρρήσεις (δεκτό το 11,5%) και 79 αιτήσεις θεραπείας (δεκτό το 8,9%) αφορούσαν διαγωνισμούς με σειρά προτεραιότητας (πινακασ ιε' 2, ιζ')· και

· 10 ενστάσεις (καμία δεκτή) αφορούσαν διαγωνισμούς ειδ. επιστημονικού προσωπικού (πινακασ κα').

(δ)
Ανασύνταξη πινάκων κατάταξης γραπτού διαγωνισμού ΑΣΕΠ έτους 1998

Προέβη στην έκδοση των οριστικών αποτελεσμάτων της ανωτέρω διαδικασίας ανασύνταξης (μετά την 2396/2004 απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας
 και σε εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 5 του Ν. 3320/2005) και διέθεσε συνολικά 501 νέους διοριστέους, εκ των οποίων 119 κατηγορίας ΠΕ, 105 κατηγορίας ΤΕ και 277 κατηγορίας ΔΕ (πινακας ιδ').

(ε)
Κατάρτιση κυλιόμενων πινάκων επιλαχόντων και διάθεση μέσω αυτών

Προέβη στην κατάρτιση 4 συνολικά κυλιόμενων πινάκων επιλαχόντων (βάσει των διατάξεων του άρθρου 3 του Ν. 3320/2005), που αφορούσαν στο σύνολό τους την ειδικότητα των Νοσηλευτών και περιείχαν συνολικά 1.111 υποψηφίους κατηγοριών πανεπιστημιακής, τεχνολογικής και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Με τους κυλιόμενους πίνακες επιλαχόντων παρέχεται η δυνατότητα στους φορείς του δημόσιου τομέα να καλύπτουν άμεσα κενές ή κενούμενες θέσεις προσωπικού, αφού οι πίνακες αυτοί διαμορφώνονται βάσει των αποτελεσμάτων προηγούμενων διαγωνισμών για θέσεις της ίδιας ειδικότητας. Έτσι, αποφεύγεται η χρονοβόρα διαδικασία της προκήρυξης. 

Οι διαγωνισμοί με σειρά προτεραιότητας βάσει των οποίων καταρτίστηκαν οι ανωτέρω πίνακες, καθώς και ο αριθμός υποψηφίων που περιείχε καθένας από αυτούς (ανά κατηγορία προσωπικού) παρουσιάζονται στον πίνακα που ακολουθεί:

	ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ ΑΣΕΠ

(από τους οποίους καταρτίστηκαν κυλιόμενοι πίνακες)
	ΑΡΙΘΜΟΣ ΥΠΟΨΗΦΙΩΝ ΝΟΣΗΛΕΥΤΩΝ

(που περιλαμβάνονται στον κυλιόμενο πίνακα)

	Α/Α
	ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΡΟΚΗΡΥΞΗΣ
	ΠΛΗΘΟΣ ΠΙΝΑΚΩΝ
	ΠΕ
	ΤΕ
	ΔΕ
	ΣΥΝΟΛΟ

	1.
	8/6Κ/2004
	1
	
	10
	
	10

	2.
	10/8Κ/2004
	2
	
	756
	340
	1.096

	3.
	17/12Κ/2004
	1
	5
	
	
	5

	
	
	
	5
	766
	340
	1.111


Διέθεσε για διορισμό μέσω των κυλιόμενων πινάκων επιλαχόντων συνολικά 237 υποψηφίους ειδικότητας Νοσηλευτών (3 κατηγορίας ΠΕ, 129 κατηγορίας ΤΕ και 105 κατηγορίας ΔΕ) σε 25 νοσηλευτικά ιδρύματα του ΕΣΥ και μονάδες κοινωνικής φροντίδας (πινακας κ'). Οι προσλήψεις αυτές για τις ανάγκες της παρούσας έκθεσης έχουν συμπεριληφθεί στην κάλυψη θέσεων μέσω διαγωνισμών ΑΣΕΠ με σειρά προτεραιότητας, με βάση τους οποίους άλλωστε καταρτίζονται οι κυλιόμενοι πίνακες επιλαχόντων.
Διαδικασίες επιλογής προσωπικού που ελέγχονται από το ΑΣΕΠ

Το ΑΣΕΠ, όσον αφορά τις διαδικασίες επιλογής προσωπικού που διεξάγουν οι φορείς (των οποίων την τυπική και ουσιαστική νομιμότητα ελέγχει τόσο αυτεπαγγέλτως όσο και κατόπιν ενστάσεων των υποψηφίων), κατά το έτος 2006:

(α)
Έλεγχος προκηρύξεων/ανακοινώσεων 

14. Έλεγξε 3.666 προκηρύξεις/ανακοινώσεις, που αφορούσαν την πλήρωση 35.545 θέσεων (συγκεντρωτικός πινακασ στ' 2). Τα στοιχεία αυτά αναλύονται ως εξής:

· ΤΑΚΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ: 619 προκηρύξεις για την πλήρωση 6.281 θέσεων (πίνακας κβ'):

· 297 προκηρύξεις ΟΤΑ α' & β' βαθμού
2.214 θέσεις

· 49 προκηρύξεις επιχειρήσεων ΟΤΑ
173 θέσεις

· 102 προκηρύξεις νοσοκομείων
795 θέσεις

· 153 προκηρύξεις λοιπών Ν.Π.Δ.Δ. & Ν.Π.Ι.Δ.
1.282 θέσεις

· 10 προκηρύξεις ΔΕΚΟ
1.511 θέσεις

· 4 προκηρύξεις πρόσληψης προσωπικού βάσει του Ν. 3429/2005
302 θέσεις

· 4 προκηρύξεις διαγωνισμών που ακυρώθηκαν
4 θέσεις

· ΕΠΟΧΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ: 3.043 ανακοινώσεις για την πλήρωση 29.219 θέσεων (πίνακας κγ')·

· ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ: 4 προκηρύξεις για την πλήρωση 45 θέσεων (πίνακας κδ').

(β)
Έλεγχος πινάκων επιλογής, κάλυψη και αναπλήρωση θέσεων

15. Έλεγξε τους (προσωρινούς ή/και οριστικούς) πίνακες επιλογής για 3.910 διαδικασίες επιλογής, που αφορούσαν την πλήρωση 37.129 θέσεων με συμμετοχή 356.198 υποψηφίων (συγκεντρωτικός πινακασ στ' 2). Τα στοιχεία αυτά αναλύονται ως εξής (ανά είδος διαγωνισμού και στάδιο εξέλιξης κατά την 31.12.2006):

· ΤΑΚΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ: για 713 διαδικασίες πλήρωσης 6.404 θέσεων, που ολοκληρώθηκαν (πινακεσ κε' 2, κζ'), και για 28 διαδικασίες πλήρωσης 513 θέσεων στο στάδιο των προσωρινών αποτελεσμάτων (πινακεσ κε' 3, κη')·

· ΕΠΟΧΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ: για 3.165 διαδικασίες επιλογής (636 παρελθόντων ετών και 2.529 τρέχοντος), που αφορούσαν την πλήρωση 30.166 θέσεων (πίνακες λα' 1, λβ')·

· ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ: για 3 διαδικασίες πλήρωσης 30 θέσεων, που ολοκληρώθηκαν, και για 1 διαδικασία πλήρωσης 16 θέσεων σε στάδιο προσωρινών αποτελεσμάτων (πινακασ λδ').
Διέθεσε για διορισμό/πρόσληψη στους οικείους φορείς συνολικά 35.755 υποψηφίους, καλύπτοντας το 97,7% των 36.600 προκηρυχθεισών/ανακοινωθεισών θέσεων (συγκεντρωτικοί πινακες ε', στ' 2, κε' 3, λα' 1 και πινακασ λδ'). Τα στοιχεία αυτά αναλύονται ως εξής:

από διαδικασίες επιλογής ΤΑΚΤΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ φορέων (πινακες κε' 2, κζ'):

 ΔΙΟΡΙΣΤΕΟΥΣ: 6.313 

από διαδικασίες επιλογής ΕΠΟΧΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ φορέων (πινακες λ', λα' 1, λβ'):

 ΠΡΟΣΛΗΠΤΕΟΥΣ: 29.412 

από διαδικασίες επιλογής ΕΙΔΙΚΟΥ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟΥ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ φορέων (πινακας λδ'):

 ΠΡΟΣΛΗΠΤΕΟΥΣ: 30 

Πραγματοποίησε 1.929 συνολικά αναπληρώσεις διοριστέων, αναπληρώνοντας το 24,5% των 7.878 θέσεων τακτικού προσωπικού που είχαν αρχικά καλυφθεί με διαγωνισμούς φορέων (συγκεντρωτικός πίνακας στ' 4 και πίνακας κστ'), ενώ για διαδικασίες επιλογής ειδικού επιστημονικού προσωπικού φορέων δεν πραγματοποιήθηκαν αναπληρώσεις εντός του έτους.
(γ)
Έρευνα ενστάσεων, αντιρρήσεων και αιτήσεων θεραπείας

Ερεύνησε 5.066 συνολικά ενστάσεις κατά των πινάκων επιλογής προσωπικού για όλα τα είδη διαγωνισμών που διεξάγονται από τους φορείς και ελέγχονται από το ΑΣΕΠ (συγκεντρωτικός πίνακασ στ' 3), από τις οποίες έκρινε βάσιμες τις 1.156, δηλαδή ένα ποσοστό 22,8% (έναντι αντίστοιχου ποσοστού μόνο 11,8% των ενστάσεων που εξετάστηκαν για διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ). Από τις ενστάσεις αυτές:

4.309 αφορούσαν ΤΑΚΤΙΚΟ προσωπικό και έγιναν δεκτές σε ποσοστό 23,2% (πινακεσ κε' 2, κζ')·

756 αφορούσαν ΕΠΟΧΙΚΟ προσωπικό και έγιναν δεκτές σε ποσοστό 20,8% (πινακασ λα' 1, λβ')·

· 1 αφορούσε ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ προσωπικό και δεν έγινε δεκτή (πινακασ λδ').

Ερεύνησε συνολικά 687 αντιρρήσεις και 111 αιτήσεις θεραπείας υποψηφίων κατά των πινάκων επιλογής τακτικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού που συντάσσονται από τους φορείς και ελέγχονται από το ΑΣΕΠ (συγκεντρωτικός πίνακας στ' 3), από τις οποίες έκρινε βάσιμες τις 79 αντιρρήσεις (ποσοστό 11,5%) και τις 11 αιτήσεις θεραπείας (ποσοστό 9,9%). Επισημαίνεται ότι η ανωτέρω ανάλυση αφορά μόνο τακτικό προσωπικό (πίνακας κε' 2, κζ'), καθώς η μοναδική αίτηση θεραπείας που αφορούσε ειδικό επιστημονικό προσωπικό δεν έγινε δεκτή.

Λοιποί έλεγχοι που ασκούνται από το ΑΣΕΠ

(α)
Υπαγωγή συμβασιούχων στις διατάξεις των Π.Δ 164/2004 και 180/2004

Σε εκπλήρωση των υποχρεώσεών του από το Π.Δ. 164/2004 περί μετατροπής διαδοχικών συμβάσεων ορισμένου χρόνου των εργαζομένων σε φορείς του δημόσιου τομέα (όπως αυτός προσδιορίζεται από το διάταγμα αυτό) σε συμβάσεις αορίστου χρόνου, το ΑΣΕΠ συνέχισε και κατά το ημερολογιακό έτος 2006
 την άσκηση του προβλεπόμενου ελέγχου νομιμότητας περί της συνδρομής των προϋποθέσεων υπαγωγής όπως όριζε το ανωτέρω Π.Δ. Ειδικότερα:

16. Καταγράφηκαν από το ΑΣΕΠ αιτήματα που εστάλησαν εντός του 2006 από 153 φορείς, τα οποία αφορούσαν 3.844 συμβασιούχους (πίνακας λε'). 

Όσον αφορά πρωτογενείς κρίσεις (πίνακες λε'-λζ'):

εισήχθησαν για έλεγχο στα Τμήματα και εκδικάστηκαν οι υποθέσεις 35.291 συμβασιούχων, για 34.984 από τους οποίους εκδόθηκαν οι σχετικές οριστικές αποφάσεις (επί πλήρων αιτημάτων), ενώ για τους υπόλοιπους 307 (αναφορικά με τους οποίους τα σχετικά αιτήματα ήταν ατελή) το αρμόδιο Τμήμα αποφάσισε την αναβολή εκδίκασης της υπόθεσης μέχρις ότου οι φορείς αποστείλουν τα ελλείποντα στοιχεία·

επί των πλήρων αιτημάτων εκδόθηκαν 1.044 οριστικές αποφάσεις, σύμφωνα με τις οποίες  14.884 συμβασιούχοι πληρούσαν τους όρους μετατροπής των συμβάσεών τους σε αορίστου χρόνου και 19.080 δεν τους πληρούσαν, ενώ 1.020 αιτήσεις συμβασιούχων απορρίφθηκαν λόγω εκπρόθεσμης υποβολής τους στο αρμόδιο για την κρίση όργανο του φορέα·
οι αποφάσεις του ΑΣΕΠ στην πλειονότητά τους ήταν σύμφωνες με τη (θετική ή αρνητική) κρίση των φορέων, ενώ εκείνες που διαφοροποιήθηκαν αφορούν: α) 190 συμβασιούχους για τους οποίους αρνητικές κρίσεις των φορέων μετατράπηκαν σε θετικές αποφάσεις του ΑΣΕΠ, και β) 1.769 συμβασιούχους για τους οποίους το ΑΣΕΠ απεφάνθη αρνητικά επί θετικών κρίσεων των φορέων. 

Όσον αφορά αιτήματα επανεξέτασης (πίνακας λη'), ελέγχθηκαν οι υποθέσεις 2.460 συμβασιούχων και εκδόθηκαν εκ νέου 215 αποφάσεις, σύμφωνα με τις οποίες 1.082 συμβασιούχοι πληρούσαν τους όρους μετατροπής των συμβάσεών τους σε αορίστου χρόνου και 1.356 δεν τους πληρούσαν, ενώ 7 αιτήσεις υπαγωγής απορρίφθηκαν (λόγω εκπρόθεσμης υποβολής τους από τους αιτούντες συμβασιούχους στο αρμόδιο να τους κρίνει όργανο του φορέα τους) και αναβολή εκδίκασης δόθηκε με απόφαση του ΑΣΕΠ σε 15 αιτήματα συμβασιούχων.

Σε εκπλήρωση των υποχρεώσεών του από το Π.Δ. 180/2004, που ανέθετε στο ΑΣΕΠ τον αντίστοιχο έλεγχο για τις διαδοχικές συμβάσεις που ήταν ενεργές έως την έναρξη ισχύος του διατάγματος και είχαν συναφθεί με φορείς του δημόσιου τομέα (όπως αυτός οριοθετείται από τις διατάξεις του άρθρου 51 παρ. 1 του Ν. 1892/1990 ή από άλλες ειδικές διατάξεις όπως εκάστοτε ισχύουν) οι οποίοι ήταν εισηγμένοι στο Χρηματιστήριο Αξιών Αθηνών με τη μορφή ανώνυμης εταιρείας, το ΑΣΕΠ συνέχισε και κατά το ημερολογιακό έτος 2006
 την άσκηση του προβλεπόμενου ελέγχου νομιμότητας περί της συνδρομής των προϋποθέσεων υπαγωγής όπως όριζε το ανωτέρω Π.Δ. Ειδικότερα (πίνακες λθ'-μ'):
Καταγράφηκαν από το ΑΣΕΠ αιτήματα που εστάλησαν εντός του 2006 από 2 φορείς, τα οποία αφορούσαν 164 συμβασιούχους.

Εισήχθησαν στα Τμήματα οι υποθέσεις 2.495 συμβασιούχων, για 712 από τους οποίους το ΑΣΕΠ δεν προέβη σε έλεγχο, καθότι κρίθηκε ότι οι φορείς απασχόλησης δεν υπάγονταν στις διατάξεις του Π.Δ.

Εκδόθηκαν κατόπιν του ελέγχου οριστικές αποφάσεις για 1.783 συμβασιούχους, εκ των οποίων 13 πληρούσαν τις προϋποθέσεις μετατροπής των συμβάσεών τους σε αορίστου χρόνου (0,73%) και 1.768 δεν τις πληρούσαν (99,27%), ενώ 2 αιτήσεις υπαγωγής απορρίφθηκαν λόγω εκπρόθεσμης υποβολής τους από τους αιτούντες συμβασιούχους στο αρμόδιο να τους κρίνει όργανο του φορέα τους.
Διαπιστώσεις αναφορικά με το ζήτημα των συμβασιούχων του δημόσιου τομέα (τόσο ως προς την κατάσταση που έχει δημιουργηθεί από τη νομολογία των ελληνικών δικαστηρίων όσο και σε σχέση με τα προβλήματα που χρειάστηκε να αντιμετωπίσει το ΑΣΕΠ κατά την άσκηση του ελέγχου που του έχει ανατεθεί) διατυπώνονται στην οικεία ενότητα του Κεφαλαίου 0 (Προβλήματα από τα προεδρικά διατάγματα 164/2004 και 180/2004, σελ. 46-50). 
(β)
Διενέργεια συνέντευξης

Κατά το ημερολογιακό έτος 2006 το ΑΣΕΠ, στο πλαίσιο που ορίζει ο νόμος για τη βαθμολογούμενη συνέντευξη ως κριτήριο κατάταξης των υποψηφίων που συμμετέχουν στις διαδικασίες επιλογής προσωπικού (άρθρο 4 του Ν. 3320/2005 και απόφαση ΔΙΠΠ/Φ.ΕΠ.1/5/οικ. 15205 [ΦΕΚ 1136/Β/17.8.2005] του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης), δέχθηκε συνολικά 27 αιτήματα φορέων για την κάλυψη 397 θέσεων 68 διαφορετικών ειδικοτήτων των κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ και ΥΕ με χρήση του κριτηρίου της συνέντευξης και δεν ενέκρινε τη διενέργεια συνέντευξης για καμία από τις θέσεις αυτές (βλ. πινακα μα' του Παραρτήματος, όπου παρουσιάζονται αναλυτικά ανά φορέα και κατηγορία προσωπικού οι αιτηθείσες και απορριφθείσες θέσεις προς πλήρωση με χρήση του κριτηρίου της συνέντευξης).

(γ)
Ορισμός Συμβούλων του ΑΣΕΠ ως μελών επιτροπών επιλογής

Κατά το ημερολογιακό έτος 2006 δεκαέξι (16) Σύμβουλοι του ΑΣΕΠ ορίστηκαν να συμμετάσχουν 
(11 ως μέλη και 5 ως αναπληρωτές ορισμένων από αυτούς) σε έντεκα (11) επιτροπές επιλογής προσωπικού οκτώ (8) φορέων που είτε από το νόμο υποχρεούνται να συμπεριλάβουν μέλος του ΑΣΕΠ στις οικείες επιτροπές είτε με δική τους πρωτοβουλία ζήτησαν τον ορισμό Συμβούλου στη σύνθεση των επιτροπών αυτών. Οι φορείς και το είδος προσωπικού που αφορούσαν οι ανωτέρω διαδικασίες επιλογής παρουσιάζονται στον πίνακα που ακολουθεί: 

	Α/Α 
ΦΟΡΕΑ
	ΦΟΡΕΑΣ
	Α/Α
ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
	ΕΙΔΟΣ

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ
	ΟΡΙΣΜΟΣ ΕΠΙΠΛΕΟΝ ΣΥΜΒΟΥΛΟΥ
ΩΣ 

ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗ

	1.
	Αρχή Διασφάλισης Απορρήτου Επικοινωνιών
	1.
	ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ
	–

	2.
	Εθνική Αναλογιστική Αρχή
	2.
	ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ
	ΝΑΙ

	
	Εθνική Αναλογιστική Αρχή
	3.
	ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ
	ΝΑΙ

	3.
	Εθνική Επιτροπή Τηλεπ/νιών & Ταχυδρομείων
	4.
	ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ
	–

	4.
	Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης
	5.
	ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ
	ΝΑΙ

	5.
	Επιτροπή Ανταγωνισμού
	6.
	ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ
	–

	6.
	Συνήγορος Καταναλωτή
	7.
	ΕΙΔΙΚΟ ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟ
	–

	7.
	Υπουργείο Δικαιοσύνης
	8.
	ΤΑΚΤΙΚΟ (ΔΕ Προσωπικού εξωτερικής φρούρησης)
	ΝΑΙ

	
	Υπουργείο Δικαιοσύνης
	9.
	ΤΑΚΤΙΚΟ (ΔΕ Φύλαξης καταστημάτων κράτησης)
	ΝΑΙ

	8.
	Υπουργείο Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων
	10.
	Σχολικοί Σύμβουλοι
	–

	
	Υπουργείο Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων
	11.
	Διευθυντές Εκπαίδευσης
	–


(δ)
Ανακοινώσεις πρόσληψης προσωπικού μερικής απασχόλησης

Κατά το ημερολογιακό έτος 2006 το ΑΣΕΠ αναφορικά με τις προσλήψεις προσωπικού μερικής απασχόλησης στο Δημόσιο, στους ΟΤΑ και στα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου: 

17. Έλεγξε (σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 2 του Ν. 3250/2004) συνολικά 156 ανακοινώσεις που του κοινοποιήθηκαν από ισάριθμους φορείς του δημόσιου τομέα για την πλήρωση 845 θέσεων και ενέκρινε τις 153, που αφορούσαν 829 θέσεις (πινακας μβ'). Τα στοιχεία αυτά αναλύονται ως εξής:

72 ανακοινώσεις (εκ των οποίων 44 για επαναπροκήρυξη θέσεων) εγκρίθηκαν χωρίς να χρειαστούν διορθωτικές παρεμβάσεις από το ΑΣΕΠ·

81 ανακοινώσεις (εκ των οποίων 42 για επαναπροκήρυξη θέσεων) εγκρίθηκαν αφού, σύμφωνα με τις υποδείξεις του ΑΣΕΠ, εφαρμόστηκαν από τους φορείς οι αναγκαίες τροποποιήσεις·

3 ανακοινώσεις (που αφορούσαν την πλήρωση 16 θέσεων) παρέμειναν σε εκκρεμότητα, καθώς δεν ολοκληρώθηκε εντός του έτους η διαδικασία διόρθωσής τους από τους φορείς.

18. Έλεγξε για την κοινωνική ομάδα που προστέθηκε (με την παρ. 3 του άρθρου 34 του Ν. 3448/2006, η οποία αντικατέστησε την παρ. 4 του άρθρου 4 του Ν. 3250/2004) ως αυτοτελής κατηγορία στις διατάξεις περί μερικής απασχόλησης και περιλαμβάνει άτομα που καθίστανται άνεργα κατόπιν είτε ομαδικών απολύσεων είτε παύσης λειτουργίας των επιχειρήσεων όπου εργάζονταν συνολικά 70 ανακοινώσεις που του κοινοποιήθηκαν από ισάριθμους φορείς του δημόσιου τομέα για την πλήρωση 1.353 θέσεων και ενέκρινε τις 62, που αφορούσαν 1.178 θέσεις (πινακας μγ'). Τα στοιχεία αυτά αναλύονται ως εξής:
· 44 ανακοινώσεις εγκρίθηκαν χωρίς να χρειαστούν διορθωτικές παρεμβάσεις από το ΑΣΕΠ·

· 18 ανακοινώσεις εγκρίθηκαν αφού, σύμφωνα με τις υποδείξεις του ΑΣΕΠ, εφαρμόστηκαν από τους φορείς οι αναγκαίες τροποποιήσεις·

· 8 ανακοινώσεις (που αφορούσαν την πλήρωση 175 θέσεων) παρέμειναν σε εκκρεμότητα, καθώς δεν ολοκληρώθηκε εντός του έτους η διαδικασία διόρθωσής τους από τους φορείς.

Β.
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ ΤΟΥ ΣΩΜΑΤΟΣ

Η Μείζων Ολομέλεια

Κατά το ημερολογιακό έτος 2006 η Μείζων Ολομέλεια συνήλθε σε 27 συνεδριάσεις, καταχωρίζοντας σε ισάριθμα πρακτικά απόψεις της περί διαφόρων θεμάτων, ενώ εξέδωσε 16 αποφάσεις.

Όσον αφορά τις αποφάσεις που εκδόθηκαν κατά το 2006:

· με την υπ' αριθμ. 1 καθορίστηκαν οι αρμοδιότητες των οργάνων του ΑΣΕΠ στις περιπτώσεις κατά τις οποίες υποψήφιοι σε διαγωνισμούς γραπτούς ή με σειρά προτεραιότητας χρησιμοποιούν πλαστά ή ψευδή ή ανακριβή δικαιολογητικά που θα τους χρησιμεύσουν στη συμμετοχή τους στη διαδικασία επιλογής και την επιδιωκόμενη επιτυχία τους·
· με την υπ' αριθμ. 2 αποφασίστηκε ότι οι εργαζόμενοι για την πραγματοποίηση του προγράμματος «Ψυχαργώς» δεν εμπίπτουν στις διατάξεις του Π.Δ. 164/2004·

· με την υπ' αριθμ. 3 εκδόθηκε η προβλεπόμενη από το άρθρο 12 παρ. 4 εδ. β' του νόμου 3051/2002 κανονιστική απόφαση, η οποία αναφέρεται στη διαβάθμιση των θέσεων και τον καθορισμό καθηκόντων του Ειδικευμένου Επιστημονικού Προσωπικού του ΑΣΕΠ·

· με την υπ' αριθμ. 4 αποφασίστηκε, κατά πλειοψηφία, ότι η εταιρεία με την επωνυμία «Ελληνικά Πετρέλαια Α.Ε.», μετά το νόμο 3429/2005, δεν υπάγεται στο σύστημα προσλήψεων του νόμου 2190/1994, όπως ισχύει·

· με την υπ' αριθμ. 5 ανακλήθηκε η υπ' αριθμ. 387/2005 απόφαση του Β' Τμήματος του ΑΣΕΠ και έγινε δεκτό ότι οι υπηρετούντες στο Ψυχιατρικό Νοσοκομείο Αττικής «Δρομοκαΐτειο» στο πλαίσιο του κοινοτικού επιχειρησιακού προγράμματος «Ψυχαργώς», οι οποίοι είχαν προσληφθεί πριν την έναρξη ισχύος του νόμου 2889/2001 και είχαν υπαχθεί στο καθεστώς του άρθρου 18 αυτού, δεν εμπίπτουν στις ρυθμίσεις του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004·

· με την υπ' αριθμ. 6 ανακλήθηκαν εν μέρει, κατά πλειοψηφία, οι υπ' αριθμ. 878/2005 και 558/2005 αποφάσεις του Ε' και του Γ' Τμήματος του ΑΣΕΠ αντίστοιχα (διαδικασία Π.Δ. 164/2004) και έγινε δεκτό ότι η απασχόληση των αναφερόμενων στις αποφάσεις αυτές συμβασιούχων παρασχέθηκε προς τις Περιφέρειες και όχι προς τα Περιφερειακά Ταμεία Ανάπτυξης, και επομένως απαιτείτο γνωμοδότηση των αρμόδιων οργάνων των Περιφερειών περί της συνδρομής ή μη των νόμιμων προϋποθέσεων για τη μετατροπή των συμβάσεών τους σε αορίστου χρόνου·

· με την υπ' αριθμ. 7 αποφασίστηκε, κατά πλειοψηφία, ότι το προσωπικό οποιασδήποτε ειδικότητας που έχει προσληφθεί και απασχοληθεί σε σωστικές ανασκαφές του Υπουργείου Πολιτισμού σε τεχνικά έργα τρίτων, κατόπιν εντολής της αρμόδιας Εφορείας Αρχαιοτήτων, θεωρείται ότι απασχολήθηκε στο ανωτέρω Υπουργείο·

· με την υπ' αριθμ. 8 αποφασίστηκε ότι η ρύθμιση που ισχύει για την εισαγωγή των υποψηφίων στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, για την επίδειξη των γραπτών δοκιμίων των μαθημάτων ή χορήγηση αντιγράφων, πρέπει να ισχύσει και για τους γραπτούς διαγωνισμούς που διενεργεί το ΑΣΕΠ·

· με την υπ' αριθμ. 9 κληρώθηκαν δύο Σύμβουλοι του ΑΣΕΠ προκειμένου να μετάσχουν ως μέλη (τακτικό και αναπληρωματικό) στην τριμελή επιτροπή επιλογής υποψηφίων για την πλήρωση θέσεων του κλάδου ΔΕ Φύλαξης καταστημάτων κράτησης της χώρας·

· με την υπ' αριθμ. 10 αποφασίστηκε η δημιουργία κυλιόμενου πίνακα επιλαχόντων, βάσει του άρθρου 3 του νόμου 3320/2005, για ορισμένους κλάδους-ειδικότητες·

· με την υπ' αριθμ. 11 αποφασίστηκε ότι το Ελληνικό Ίδρυμα Πολιτισμού υπάγεται στο σύστημα προσλήψεων του νόμου 2190/1994, όπως ισχύει·

· με την υπ' αριθμ. 12 αποφασίστηκε ότι η πρόσληψη του προσωπικού της Τράπεζας Αττικής διέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 13 του νόμου 3429/2005·

· με την υπ' αριθμ. 13 καθορίστηκε, κατά πλειοψηφία, το παραδεκτό ή μη της υποβολής αιτήσεων θεραπείας κατά τη διαδικασία εφαρμογής του Π.Δ. 164/2004 και η έκταση ελέγχου του ΑΣΕΠ επί αιτημάτων υποψηφίων προς επανάκριση των αιτήσεών τους·

· με την υπ' αριθμ. 14 αποφασίστηκε να μην παραστεί το ΑΣΕΠ σε ακρόαση ενώπιον του Συμβουλίου της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα κατά τη συζήτηση προσφυγών και καταγγελιών της 19.10.2006·

· με την υπ' αριθμ. 15 εγκρίθηκε η ετήσια έκθεση του ΑΣΕΠ για το έτος 2005·

· με την υπ' αριθμ. 16 συγκροτήθηκε η Κεντρική Επιτροπή διενέργειας του διαγωνισμού για την κατάρτιση πινάκων διοριστέων εκπαιδευτικών λειτουργών Α/βάθμιας και Β/βάθμιας εκπαίδευσης.
Όσον αφορά τις συνεδριάσεις που πραγματοποιήθηκαν κατά το 2006:

· κατά τη συνεδρίαση της 11.1.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 1 πρακτικό, εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 1 απόφαση και επιπλέον δεν έγιναν δεκτά αιτήματα φορέων που ζητούσαν να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών τους το κριτήριο της συνέντευξης·

· κατά τη συνεδρίαση της 1.2.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 2 πρακτικό, δεν έγιναν δεκτά αιτήματα φορέων που ζητούσαν να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών τους το κριτήριο της συνέντευξης και επιπλέον έγινε δεκτό ότι η επιτροπή διαγωνισμού της ΕΑΒ ορθώς έκρινε τον τρόπο βαθμολογίας των υποψηφίων που δεν είχαν προσκομίσει δικαιολογητικά (τίτλους σπουδών) προς απόδειξη γνώσης της αγγλικής γλώσσας σε επίπεδο «πολύ καλής» ή «καλής» και γι' αυτό υποβλήθηκαν σε εξέταση·

· κατά τη συνεδρίαση της 15.2.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 3 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα που αφορούσαν αφενός την ανάγκη κατάργησης ή μη των αντιρρήσεων κατά τις προσλήψεις στο δημόσιο τομέα και αφετέρου το νέο πανελλήνιο πίνακα του γραπτού διαγωνισμού του έτους 1998, ενώ δεν έγιναν δεκτά αιτήματα φορέων που ζητούσαν να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών τους το κριτήριο της συνέντευξης·

· κατά τη συνεδρίαση της 24.2.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 4 πρακτικό, συζητήθηκαν διάφορα επίκαιρα θέματα του ΑΣΕΠ, καθώς και εκείνο για το οποίο εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 2 απόφαση·

· κατά τη συνεδρίαση της 2.3.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 5 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα περί του αν θα λαμβάνονται ή όχι υπόψη ορισμένοι ξενόγλωσσοι τίτλοι σπουδών και επιπλέον δεν έγιναν δεκτά αιτήματα φορέων που ζητούσαν να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών τους το κριτήριο της συνέντευξης·

· κατά τη συνεδρίαση της 10.3.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 6 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα που αφορούσαν τον αριθμό των υποψηφίων ειδικού επιστημονικού προσωπικού που πρέπει να καλούνται προς συνέντευξη, και του τρόπου απόδειξης της εμπειρίας·
· κατά τη συνεδρίαση της 22.3.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 7 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα γλωσσομάθειας, βαθμολόγησης μεταπτυχιακών και διδακτορικών τίτλων σπουδών και επιπλέον δεν έγιναν δεκτά αιτήματα φορέων που ζητούσαν να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών τους το κριτήριο της συνέντευξης, ενώ έγινε δεκτό το σχετικό αίτημα του ΙΚΑ για τον κλάδο ΠΕ Ψυχολόγων – Κοινωνικών Έργων·

· κατά τη συνεδρίαση της 29.3.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 8 πρακτικό, θέματα γλωσσομάθειας και επιπλέον δεν έγινε δεκτό αίτημα του ΟΕΕΚ, που ζητούσε να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών του το κριτήριο της συνέντευξης για τους κλάδους ΠΕ Διοικητικού-Οικονομικού, ενώ αντιθέτως έγινε δεκτό για τον κλάδο ΠΕ Επαγγελματικής Κατάρτισης·

· κατά τη συνεδρίαση της 6.4.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 9 πρακτικό, συζητήθηκαν διάφορα θέματα, μεταξύ των οποίων και εκείνα για τα οποία εκδόθηκαν οι υπ' αριθμ. 3, 4 και 5 αποφάσεις·

· κατά τη συνεδρίαση της 12.4.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 10 πρακτικό, συζητήθηκαν τα θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 6 απόφαση και επιπλέον δεν έγινε δεκτό αίτημα φορέα που ζητούσε να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών του το κριτήριο της συνέντευξης·

· κατά  τη συνεδρίαση της 3.5.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 11 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα γλωσσομάθειας και διατυπώθηκαν προτάσεις αντιμετώπισης του προβλήματος που υφίσταται από τις σχετικές διατάξεις του προσοντολογίου, ενώ δεν έγινε δεκτό αίτημα φορέα που ζητούσε να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών του το κριτήριο της συνέντευξης·
· κατά τη συνεδρίαση της 17.5.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 12 πρακτικό, έγινε παρουσίαση του σχεδίου ηλεκτρονικού συστήματος προσλήψεων που μελετάται να εφαρμοστεί στο ΑΣΕΠ και επιπλέον συζητήθηκαν θέματα σχετικά με την έκταση του ελέγχου του ΑΣΕΠ επί των αποτελεσμάτων του διαγωνισμού που διενήργησε το Ελεγκτικό Συνέδριο·

· κατά τη συνεδρίαση της 26.5.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 13 πρακτικό, συνεχίστηκε η συζήτηση επί του θέματος που απασχόλησε την προηγούμενη συνεδρίαση·

· κατά τη συνεδρίαση της 30.5.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 14 πρακτικό, έγινε δεκτό ότι τα ζητήματα της έκτασης του ελέγχου του ΑΣΕΠ επί των αποτελεσμάτων του διαγωνισμού που διενήργησε το Ελεγκτικό Συνέδριο θα κριθούν από το αρμόδιο Τμήμα όπου θα εισαχθεί προς κρίση ο σχετικός φάκελος, το οποίο θα λάβει υπόψη τις απόψεις που εκτέθηκαν ενώπιον της Ολομέλειας· επιπλέον, δεν έγινε δεκτό αίτημα φορέα που ζητούσε να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών του το κριτήριο της συνέντευξης·

· κατά τη συνεδρίαση της 7.6.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 15 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 7 απόφαση και επιπλέον δεν έγιναν δεκτά αιτήματα φορέων που ζητούσαν να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών τους το κριτήριο της συνέντευξης·

· κατά τη συνεδρίαση της 14.6.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 16 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα που αφορούσαν σχέδιο προκηρύξεως του ΟΛΠ·

· κατά τη συνεδρίαση της 21.6.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 17 πρακτικό, συνεχίστηκε η συζήτηση επί του σχεδίου προκήρυξης του ΟΛΠ και κατέληξε σε ορισμένες συμπληρώσεις και τροποποιήσεις, καθώς και στη μερική παραδοχή του αιτήματος του ανωτέρω φορέα περί εφαρμογής του κριτηρίου της συνέντευξης για δύο μόνο κλάδους· επί πλέον, συζητήθηκαν θέματα που απέρρεαν από την εφαρμογή του άρθρου 5 του νόμου 3320/2005 και την υπ' αριθμ. 2396/2004 απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας, ενώ δεν έγιναν δεκτά αιτήματα άλλων φορέων που ζητούσαν να περιληφθεί το κριτήριο της συνέντευξης στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών τους·

· κατά τη συνεδρίαση της 21.7.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 18 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 8 απόφαση·

· κατά τη συνεδρίαση της 26.7.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 19 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 9 απόφαση·

· κατά τη συνεδρίαση της 27.9.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 20 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 10 απόφαση·

· κατά τη συνεδρίαση της 4.10.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 21 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα για τα οποία εκδόθηκαν οι υπ' αριθμ. 11 και 12 αποφάσεις και επιπλέον θέματα εφαρμογής του άρθρου 28 του νόμου 2190/1994 ενόψει των δημοτικών και νομαρχιακών εκλογών της 15.10.2006·

· κατά τη συνεδρίαση της 8.10.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 22 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 13 απόφαση·

· κατά τη συνεδρίαση της 9.10.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 23 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 14 απόφαση·

· κατά τη συνεδρίαση της 13.10.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 24 πρακτικό, έγινε δεκτό αίτημα της Γενικής Δ/νσης Κτηνιατρικής του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων περί εξαίρεσης από την απαγόρευση του άρθρου 28 του νόμου 2190/1994 της πρόσληψης αναγκαίου εποχικού προσωπικού, για την αντιμετώπιση όλως εξαιρετικών αναγκών του·

· κατά τη συνεδρίαση της 30.10.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 25 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 15 απόφαση·

· κατά τη συνεδρίαση της 22.11.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 26 πρακτικό, έγινε δεκτό αίτημα του Χιονοδρομικού Κέντρου Πηλίου περί εξαίρεσης από την απαγόρευση του άρθρου 28 του νόμου 2190/1994 της πρόσληψης αναγκαίου εποχικού προσωπικού, για την αντιμετώπιση όλως εξαιρετικών αναγκών του·
· κατά τη συνεδρίαση της 14.12.2006, για την οποία καταρτίσθηκε το υπ' αριθμ. 27 πρακτικό, συζητήθηκαν θέματα βαθμολογίας του κριτηρίου της συνέντευξης, ερμηνείας του άρθρου 6 του Π.Δ. 164/2004, απόδειξης της πολυτεκνικής ιδιότητας ενόψει σχετικών αποφάσεων του Συμβουλίου της Επικρατείας και θέματα για τα οποία εκδόθηκε η υπ' αριθμ. 16 απόφαση.
Η Ελάσσων Ολομέλεια

Κατά το ημερολογιακό έτος 2006 η Ελάσσων Ολομέλεια εξέδωσε 21 αποφάσεις. Από αυτές: 

· οι 3 αφορούν έλεγχο δικαιολογητικών και έρευνα ενστάσεων που παραπέμφθηκαν στην Ελάσσονα Ολομέλεια κατόπιν αποφάσεων Τμημάτων·

· οι 5 αφορούν έλεγχο δικαιολογητικών συμβασιούχων του Π.Δ. 164/2004 που παραπέμφθηκαν στην Ελάσσονα Ολομέλεια κατόπιν αποφάσεων Τμημάτων·

· οι 3 αφορούν εξέταση αιτήσεων θεραπείας ή αντιρρήσεων που παραπέμφθηκαν στην Ελάσσονα Ολομέλεια κατόπιν αποφάσεων Τμημάτων·

· η 1 αφορά ορισμό βαθμολογητών γραπτού διαγωνισμού (2/1Γ/2004 προκήρυξη του ΑΣΕΠ)·

· οι  3 αφορούν την αποδοχή αιτήματος φορέων για την πλήρωση κενών θέσεών τους από υπάρχοντα κυλιόμενο πίνακα·

· οι 3 αφορούν εξέταση αιτήματος φορέων που ζητούσαν να περιληφθεί στις προκηρύξεις πλήρωσης θέσεών τους το κριτήριο της συνέντευξης·

· οι 2 αφορούν εξέταση θεμάτων προκηρύξεων του ΟΛΠ και της ΔΕΗ που παραπέμφθηκαν στην Ελάσσονα Ολομέλεια με έγγραφο του Προέδρου του ΑΣΕΠ (σύμφωνα με το άρθρο 17 παρ. 3 του Κανονισμού Λειτουργίας του ΑΣΕΠ)·

· η 1 αφορά την έκταση εφαρμογής της απαγόρευσης του άρθρου 18 παρ. 17 του νόμου 2190/1994 επί του Ειδικού Επιστημονικού Προσωπικού.

Από τις ανωτέρω αποφάσεις σημαντικά θέματα που αντιμετώπισε το ΑΣΕΠ επέλυσαν οι ακόλουθες:

· η υπ' αριθμ. 5, κατά την οποία οι απασχολούμενοι στο Γενικό Επιτελείο Στρατού και σε διάφορες Σχολές αυτού, ως διδακτικό προσωπικό, δεν υπάγονται στις ρυθμίσεις του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004 διότι, κατά το άρθρο 69 παρ. 12 του Κανονισμού της Σχολής Αξιωματικών Σωμάτων, ο χρόνος υπηρεσίας τους είναι ενός έτους και επομένως δεν είναι δυνατόν να προσληφθούν με συμβάσεις αορίστου χρόνου·

· οι υπ' αριθμ. 8 και 9, κατά τις οποίες όσοι απασχολήθηκαν σε δημόσιους φορείς παρέχοντας εθελοντικά τις υπηρεσίες τους, κατόπιν συμφωνίας, χωρίς να τους καταβάλλονται αποδοχές, δεν συνδέονται με συμβάσεις εργασίας ή έργου με τους ως άνω φορείς ως εργοδότες τους και επομένως δεν υπάγονται στις ρυθμίσεις του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004·

· η υπ' αριθμ. 10, κατά την οποία (σύμφωνα με το άρθρο 2 της οδηγίας 93/16/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 5.4.1993) οι τίτλοι σπουδών της Ιατρικής που εκδίδονται από πανεπιστήμια των κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης εξομοιώνονται καθ΄ όλα με τους αντίστοιχους τίτλους που χορηγούν τα ελληνικά πανεπιστήμια, παρέχοντας στους κατόχους τους τα ίδια επαγγελματικά δικαιώματα με εκείνα που παρέχουν οι τίτλοι ελληνικών πανεπιστημίων, υπό τις προϋποθέσεις που ισχύουν για τους τελευταίους, χωρίς να απαιτείται η αναγνώρισή τους από το ΔΙΚΑΤΣΑ (ΔΟΑΤΑΠ) ή από άλλη αρχή·

· η υπ' αριθμ. 12, με την οποία εξετάστηκαν ουσιώδη θέματα προκήρυξης του ΟΛΠ και εφαρμογής του άρθρου 13 του νόμου 3429/2005 και, ειδικότερα, θέματα καθορισμού κριτηρίων πρόσληψης στις προκηρύξεις που εκδίδονται από δημόσιες επιχειρήσεις·

· οι υπ' αριθμ. 18 και 19, κατά τις οποίες προσήκων διδακτορικός ή μεταπτυχιακός τίτλος σπουδών, που συμπληρώνει μη προσήκοντα βασικό τίτλο σπουδών και λειτουργεί ως εάν υπάρχει προσήκων βασικός τίτλος, δεν χάνει την αυτοτέλειά του και βαθμολογείται, αλλά η απαιτούμενη από την προκήρυξη συναφής διετής εμπειρία αρχίζει να υπολογίζεται από την απόκτηση του μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών·

· η υπ' αριθμ. 21, με την οποία εξετάστηκαν ουσιώδη θέματα προκήρυξης της ΔΕΗ και του άρθρου 13 του νόμου 3429/2005.

Τα Τμήματα

Κατά το ημερολογιακό έτος 2006 τα πέντε Τμήματα του ΑΣΕΠ εξέδωσαν 4.052 αποφάσεις. Από αυτές:

19. Οι 933 αφορούν έλεγχο νομιμότητας (τυπικής και ουσιαστικής) των πινάκων διοριστέων και έρευνα ενστάσεων υποψηφίων, από τις οποίες:

· 11 αφορούν διαδικασίες πρόσληψης με γραπτούς διαγωνισμούς (άρθρο 17 Ν. 2190/1994)·

· 123 αφορούν διαδικασίες πρόσληψης με σειρά προτεραιότητας βάσει κριτηρίων (άρθρο 18 Ν. 2190/1994) και μέσω κυλιόμενων πινάκων επιλαχόντων (άρθρο 3 Ν. 3320/2005)·

· 28 αφορούν διαδικασίες πρόσληψης ειδικού επιστημονικού προσωπικού (άρθρο 19 Ν. 2190/1994)·

· 493 αφορούν προσωπικό φορέων που διενεργούν οι ίδιοι τις διαδικασίες πρόσληψης υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ (άρθρο 1 παρ. 3 Ν. 2527/1997)·

· 278 αφορούν νοσηλευτικό προσωπικό φορέων που διενεργούν οι ίδιοι τις διαδικασίες πρόσληψης υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ (άρθρο 24 παρ. 2 Ν. 2716/1999).

Οι 433 αφορούν έρευνα αντιρρήσεων μη επιλεγέντων για διορισμό υποψηφίων κατά την ανωτέρω, υπό στοιχείο 1 διαδικασία.

Οι 197 αφορούν έρευνα αιτήσεων θεραπείας μη επιλεγέντων για διορισμό υποψηφίων κατά την ανωτέρω, υπό στοιχείο 1 διαδικασία.

Οι 1.083 αφορούν έλεγχο νομιμότητας (τυπικής και ουσιαστικής) των πινάκων διοριστέων σε αναπλήρωση εκείνων που δεν αποδέχτηκαν το διορισμό τους ή παραιτήθηκαν μετά από αυτόν, από τις οποίες:

· 152 αφορούν διαδικασίες πρόσληψης με γραπτούς διαγωνισμούς (άρθρο 17 Ν. 2190/1994)·

· 288 αφορούν διαδικασίες πρόσληψης με σειρά προτεραιότητας βάσει κριτηρίων (άρθρο 18 Ν. 2190/1994)·

· 9 αφορούν διαδικασίες πρόσληψης ειδικού επιστημονικού προσωπικού (άρθρο 19 Ν. 2190/1994)·

· 532 αφορούν προσωπικό φορέων που διενεργούν οι ίδιοι τις διαδικασίες πρόσληψης υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ (άρθρο 1 παρ. 3 Ν. 2527/1997)·

· 102 αφορούν νοσηλευτικό προσωπικό φορέων που διενεργούν οι ίδιοι τις διαδικασίες πρόσληψης υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ (άρθρο 24 παρ. 2 Ν. 2716/1999).

Οι 1.349 αφορούν τακτοποίηση συμβασιούχων βάσει των Π.Δ. 164/2004 και 180/2004, από τις οποίες:

· 1.328 αφορούν συμβασιούχους του Π.Δ. 164/2004· και
· 21 αφορούν συμβασιούχους του Π.Δ. 180/2004.
Οι 57 αφορούν εκτέλεση αποφάσεων διοικητικών δικαστηρίων.

Από τις ανωτέρω αποφάσεις σημαντικά θέματα επέλυσαν οι ακόλουθες:

· οι υπ' αριθμ. 35, 87, 682, 915, 1370 και 2261, κατά τις οποίες το πρόγραμμα STAGE αποσκοπεί στην παροχή θεωρητικών γνώσεων και εμπειρίας (μέσω πρακτικής άσκησης) για τον επαγγελματικό προσανατολισμό των ανέργων· άρα δεν αξιολογείται ως πιστοποιητικό επιτυχούς παρακολούθησης προγράμματος ή σεμιναρίου επαγγελματικής κατάρτισης του ΟΑΕΔ και δεν μοριοδοτείται·

· η υπ' αριθμ. 153, κατά την οποία η πρακτική άσκηση δεν λαμβάνεται υπόψη ως εμπειρία, διότι δεν εμπίπτει στην έννοια της απασχόλησης με σχέση εργασίας ή σύμβαση έργου·

· η υπ' αριθμ. 165, κατά την οποία δεν λαμβάνει προσαύξηση 50% επί της βαθμολογίας που αντιστοιχεί στο κριτήριο της εμπειρίας ο απασχοληθείς ως ελεύθερος επαγγελματίας σε υπηρεσίες του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ, των ΟΤΑ ή των ΝΠΙΔ του δημόσιου τομέα, διότι δεν τον συνδέει σύμβαση ή σχέση εργασίας με τον ως άνω φορέα απασχόλησης·

· η υπ' αριθμ. 228, κατά την οποία το κώλυμα του άρθρου 10 παρ. 5 του Ν. 2839/2000, που αποκλείει τη συμμετοχή στις διαδικασίες πλήρωσης θέσεων σε όσους έχουν διοριστεί σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου 2190/1994, δεν καταλαμβάνει τους υπαλλήλους των δημοτικών επιχειρήσεων·

· η υπ' αριθμ. 244, κατά την οποία η πρακτική άσκηση που εντάσσεται στο πρόγραμμα σπουδών ΤΕΙ για την απόκτηση πτυχίου έχει σκοπό την εμπέδωση θεωρητικών γνώσεων των σπουδαστών και επομένως δεν βαθμολογείται ως εμπειρία·

· η υπ' αριθμ. 368, με την οποία ερμηνεύτηκαν οι διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 1 του νόμου 3260/2004, που επιβάλλουν αποστολή των πινάκων στο ΑΣΕΠ εντός 45 ημερών και καθορίζουν τις συνέπειες σε περίπτωση παράβασης της ως άνω προθεσμίας·

· η υπ' αριθμ. 830, με την οποία ακυρώθηκαν πίνακες κατάταξης δήμου λόγω συμμετοχής στην τριμελή επιτροπή επιλογής μέλους που ήταν συγγενής 3ου βαθμού με υποψήφια·

· η υπ' αριθμ. 1009, κατά την οποία η πράξη του ΔΙΚΑΤΣΑ δεν είναι αναγνωριστική της ύπαρξης τίτλου σπουδών, αλλά δημιουργική του δικαιώματος επίκλησης του τίτλου αυτού και επομένως δεν αναγνωρίζεται εμπειρία που αποκτήθηκε πριν την έκδοση της ως άνω πράξης·

· οι υπ' αριθμ. 1043, 1048, 1250 και 1821, κατά τις οποίες τα προσόντα και οι ιδιότητες των υποψηφίων αξιολογούνται με βάση τα δικαιολογητικά που προσκομίζουν, τα οποία θεωρούνται αληθή  εφόσον δεν ανακαλούνται από την αρμόδια για την έκδοσή τους αρχή ή δεν έχει διαπιστωθεί η πλαστότητά τους με δικαστικές αποφάσεις·

· οι υπ' αριθμ. 1249 και 2140, με τις οποίες ερμηνεύτηκαν οι διατάξεις των νόμων 1910/1944 και 860/1979 που αναφέρονται στους πολύτεκνους και τα τέκνα πολυτέκνων·

· η υπ' αριθμ. 1272, κατά την οποία οι θυγατρικές επιχειρήσεις των πιστωτικών ιδρυμάτων, από την ημερομηνία δημοσίευσης του νόμου 2834/2000 (12.10.2000), εξαιρούνται από την υπαγωγή στις διατάξεις του νόμου 2190/1994·

· η υπ' αριθμ. 1352, κατά την οποία τα κωλύματα διορισμού λόγω καταδίκης στα ποινικά αδικήματα που αναφέρονται στο άρθρο 16 παρ. 1 εδ. ε' και στ' του νόμου 1181/1981 και στο άρθρο 4 παρ. 6 του νόμου 2207/1994 δεν ισχύουν εφόσον οι καταδικασθέντες εξέτισαν την ποινή τους και πρόκειται να προσληφθούν με σχέση εργασίας ορισμένου ή αορίστου χρόνου ή ως ωρομίσθιοι σε θέσεις βοηθητικού ή ανειδίκευτου προσωπικού των υπηρεσιών του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ ή των δήμων ή κοινοτήτων·

· οι υπ' αριθμ. 1461, 1499 και 1967, κατά τις οποίες η εθελοντική εργασία ή προσφορά υπηρεσιών χωρίς συμβατική δέσμευση και αμοιβή δεν εμπίπτει στην έννοια της απασχόλησης με σύμβαση εργασίας ή έργου ή της άσκησης επαγγέλματος και επομένως δεν λαμβάνεται υπόψη ως εμπειρία·

· οι υπ' αριθμ. 1466, 1765 και 2223, κατά τις οποίες η έλλειψη του πρωτοτύπου ή επικυρωμένου αντιγράφου του ξενόγλωσσου τίτλου καλύπτεται εφόσον το περιεχόμενό του προκύπτει από επίσημη μετάφραση του Υπουργείου Εξωτερικών, η οποία ως δημόσιο έγγραφο αποτελεί πλήρη απόδειξη για όσα βεβαιώνονται σε αυτήν·

· η υπ' αριθμ. 1574, κατά την οποία η απασχόληση υποψηφίου με την ιδιότητα του μεταπτυχιακού υποτρόφου δεν λαμβάνεται υπόψη ως εμπειρία, διότι η σχετική απασχόλησή του πραγματοποιήθηκε στα πλαίσια απόκτησης μεταπτυχιακού τίτλου σπουδών και η χορηγηθείσα κατά το διάστημα αυτό υποτροφία αποτελεί επίδομα-βοήθημα, με σκοπό την απρόσκοπτη ολοκλήρωση του σχετικού μεταπτυχιακού προγράμματος·

· η υπ' αριθμ. 1600, κατά την οποία ο καθορισμός της συνάφειας του δεύτερου τίτλου σπουδών δεν εξαρτάται από τη σχολή που τον εκδίδει, αλλά από τη σχέση του με το γνωστικό αντικείμενο της προς πλήρωση θέσης· επιπλέον, σύμφωνα με την ίδια απόφαση, όταν όσα δηλώνουν οι υποψήφιοι μπορούν, κατά τις αρχές της χρηστής διοίκησης και της καλής πίστης, να θεωρηθούν αντικειμενικώς δικαιολογημένα και όσα προσκομίζουν μπορούν να θεωρηθούν ως πρόσφορα, κατά τη διαφορετική εκτίμηση των υποψηφίων, για την απόδειξη του κριτηρίου ή της ιδιότητας που επικαλούνται, τότε αυτοί παραμένουν στον πίνακα διοριστέων, εφόσον και χωρίς το κριτήριο ή την ιδιότητα που δήλωσαν δικαιούντο να είναι σε πίνακα κατάταξης·

· οι υπ' αριθμ. 1880, 1900 και 2140, κατά τις οποίες η διδακτική απασχόληση δεν λαμβάνεται υπόψη ως επαγγελματική εμπειρία, διότι δεν αποτελεί πρακτική ενασχόληση με το αντικείμενο, βάσει της οποίας αποκτάται η εμπειρία·

· η υπ' αριθμ. 2327, κατά την οποία η απαγόρευση σε όσους έχουν διοριστεί με τις διατάξεις του νόμου 2190/1994 ως τακτικοί υπάλληλοι του Δημοσίου, των ΝΠΔΔ και των ΟΤΑ πρώτου και δεύτερου βαθμού να συμμετέχουν σε διαδικασίες πλήρωσης θέσεων των φορέων του άρθρου 14 παρ. 1 του ως άνω νόμου προτού παρέλθει πενταετία από το διορισμό τους ισχύει και για τους προσληφθέντες με σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου στους ίδιους ως άνω φορείς·

· η υπ' αριθμ. 2549, κατά την οποία δεν λογίζεται ως εμπειρία (με την έννοια του προσόντος κατάταξης ή βαθμολογούμενου προσόντος) η συμμετοχή υποψηφίου σε ερευνητικά προγράμματα στα πλαίσια διδακτορικής διατριβής, καθώς η συμμετοχή του αυτή αποσκοπεί στην τεκμηρίωση της διδακτορικής διατριβής, στηρίζεται σε σύμβαση υποτροφίας και δεν έχει σχέση με σύμβαση εργασίας ή έργου ή με άσκηση επαγγέλματος·

· οι υπ' αριθμ.  2642 και 2643, κατά τις οποίες ο δικηγόρος απασχολείται κατά την άσκηση του επαγγέλματός του με υποθέσεις που είναι συναφείς προς το αντικείμενο της θέσης κλάδου 
ΠΕ Διοικητικού-Οικονομικού.

Οι Επιθεωρητές

(α)
Επιθεωρήσεις έτους 2006 και αποτελέσματά τους

Κατά το ημερολογιακό έτος 2006 (κατ' εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 8 και 21 του Ν. 2190/1994, όπως ισχύουν, και του άρθρου 32 του Ν. 2508/1997) περατώθηκαν είκοσι έξι (26) επιθεωρήσεις σε ισάριθμους φορείς. Οι επιθεωρήσεις αυτές διενεργήθηκαν επί τη βάσει στοιχείων που προέκυψαν τόσο από τον αυτεπάγγελτο και κατ' ένσταση έλεγχο του ΑΣΕΠ όσο και από εκθέσεις επιθεώρησης ελεγκτών δημόσιας διοίκησης, από ερωτήματα εποπτευόντων φορέων, πορίσματα ελεγκτικών οργάνων και καταγγελίες τρίτων.

Μετά την εξέταση των στοιχείων και την έρευνα που διεξήχθη από εντεταλμένο Σύμβουλο του ΑΣΕΠ, τέσσερις (4) υποθέσεις τοποθετήθηκαν στο αρχείο, καθότι δεν κρίθηκε απαραίτητη η περαιτέρω διερεύνησή τους. Οι υπόλοιπες είκοσι δύο (22), για τις οποίες διεξήχθη περαιτέρω έρευνα για τη σύνταξη της σχετικής πορισματικής έκθεσης, διενεργήθηκαν στους παρακάτω φορείς (με το εξής αντικείμενο και τα αντίστοιχα αποτελέσματα):

	Α/Α
	ΕΛΕΓΧΟΣ
	ΕΛΕΓΧΟΜΕΝΟΣ ΦΟΡΕΑΣ
	ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗΣ
	ΠΟΡΙΣΜΑ (παράπτωμα)

	1.
	Αυτεπάγγελτος
	Επιμελητήριο Ηλείας
	Καθυστέρηση ολοκλήρωσης διαδικασίας βάσει της προκήρυξης 1/293Μ/2003 (ΦΕΚ 336/21.8.03)

(άρθρ. 10 παρ. 8-9 Ν.3051/2002)
	ΘΕΤΙΚΟ 
(πειθαρχικό – ποινικό)

	2.
	Αυτεπάγγελτος
	Δήμος Άσσου-Λεχαίου

Κορινθίας
	Καθυστέρηση ολοκλήρωσης διαδικασίας βάσει της προκήρυξης 1/2003 (ΦΕΚ 139/11.6.03)

(άρθρ. 10 παρ. 8-9 Ν.3051/2002)
	ΘΕΤΙΚΟ 

(πειθαρχικό – ποινικό)

	3.
	Κατόπιν καταγγελίας
	Δήμος Ερέτριας
	Καθυστέρηση ολοκλήρωσης διαδικασίας βάσει της προκήρυξης 7/5Κ/2003 (ΦΕΚ 123/6.6.03)

(άρθρ. 10 παρ. 8-9 Ν.3051/2002)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	4.
	Κατόπιν καταγγελίας
	Δήμος Λαυρεωτικής
	Νομιμότητα διορισμού 

υποψηφίου βάσει της προκήρυξης 2/2002 (ΦΕΚ 245/5.8.02)

(άρθρ. 20 παρ. 7 Ν. 2738/1999)
	ΘΕΤΙΚΟ 
(πειθαρχικό – ποινικό)

	5.
	Κατόπιν καταγγελίας
	Γενικό Νοσοκομείο Μυτιλήνης Βοστάνειο
	Παράνομες προσλήψεις 
μέσω κληροδοτήματος
(Ν. 2190/1994)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	6.
	Κατόπιν οικονομικής 
έκθεσης
	Αναπτυξιακή Δεσφίνας ΑΕ (Δημοτική Επιχείρηση Δήμου Δεσφίνας Φωκίδας)
	Παράνομες προσλήψεις 
με συμβάσεις ορισμένου χρόνου 
για τα έτη 2000 έως 2002 
(άρθρ. 2 παρ. 6 ΠΥΣ 55/1998 & άρθρ. 21 Ν. 2190/1994)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	7.
	Κατόπιν καταγγελίας
	Αναπτυξιακή επιχείρηση Δήμου Ιωαννίνων
	Παράνομες προσλήψεις

(άρθρ. 1 & 2 παρ. 6 ΠΥΣ 55/1998 & άρθρ. 21 ή 18 Ν. 2190/1994)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	8.
	Κατόπιν έκθεσης επιθεώρησης ελεγκτών δημόσιας 
διοίκησης
	«ΤΕΧΝΟΠΟΛΙΣ»
Δημοτική Επιχείρηση Προστασίας & Ανάδειξης Βιομηχανικού Αρχαιολογικού Πάρκου Αθηνών ΓΚΑΖΙ (πρώην ΔΕΦΑ) Δήμου Αθηναίων
	Παράνομες προσλήψεις

(άρθρ. 1 & 2 παρ. 6 ΠΥΣ 55/1998 & άρθρ. 21 ή 18 Ν. 2190/1994)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	9.
	Κατόπιν έκθεσης επιθεώρησης ελεγκτών δημόσιας 
διοίκησης
	Α' Παιδικός Σταθμός 
& Δημοτική Επιχείρηση Αθλητισμού, Πολιτισμού 
& Ανάπτυξης Δήμου Ελλησπόντου Κοζάνης
	Παράνομες προσλήψεις

(άρθρ. 2 παρ. 6 ΠΥΣ 55/1998, 
άρθρ. 14 παρ. 2 περ. κ' &
άρθρ. 21 Ν. 2190/1994)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	10.
	Κατόπιν έκθεσης επιθεώρησης ελεγκτών δημόσιας διοίκησης
	Δημοτική Επιχείρηση Τοπικής Ανάπτυξης Χαλκηδόνας Θεσσαλονίκης
	Παράνομες προσλήψεις

(άρθρ. 2 παρ. 6 ΠΥΣ 55/1998 
& άρθρ. 14 παρ. 2 περ. κ' Ν. 2190/1994)

	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	11.
	Κατόπιν έκθεσης επιθεώρησης ελεγκτών δημόσιας διοίκησης
	Κέντρο Πρόνοιας 
& Κοινωνικών Υπηρεσιών (ΚΕΠΚΥ) Δήμου Δραπετσώνας
	Παράνομες προσλήψεις 
με δίμηνες συμβάσεις 
(άρθρ. 14 παρ. 2 περ. κ' Ν. 2190/2004)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	12.
	Κατόπιν έκθεσης επιθεώρησης ελεγκτών δημόσιας διοίκησης
	Δημοτική Βιβλιοθήκη 
Δήμου Ηρακλείου Αττικής
	Παράνομες προσλήψεις 
με συμβάσεις έργου 
για τα έτη 2002 έως 2006 
(άρθρ. 6 Ν. 2527/1997)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	13.
	Κατόπιν καταγγελίας
	Δήμος Περιστερίου (ΔΗ.Π.), Αθλητ. Οργανισμός ΔΗ.Π. & Βρεφονηπιακοί Σταθμοί
	Παράνομες προσλήψεις 
με συμβάσεις έργου 
(άρθρ. 6 Ν. 2527/1997)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	14.
	Κατόπιν καταγγελίας
	Αριστοτέλειο Πνευματικό Κέντρο Δήμου Αρναίας Χαλκιδικής
	Κατάρτιση μη νόμιμων συμβάσεων (άρθρ. 11 Π.Δ. 164/2004)
	ΘΕΤΙΚΟ
(πειθαρχικό – ποινικό)

	15.
	Κατόπιν καταγγελίας
	Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης & Αποχέτευσης Πεταλούδων Ρόδου
	Νομιμότητα διορισμού βάσει της προκήρυξης που δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 74/9.2.2000 μετά την έκδοση καταδικαστικής απόφασης

(άρθρ. 20 παρ. 7 Ν. 2738/1999)
	ΘΕΤΙΚΟ 
ΧΩΡΙΣ ΚΥΡΩΣΕΙΣ
(ο φορέας προέβη 
σε ανάκληση του διορισμού)

	16.
	Κατόπιν ερωτήματος βουλευτών
	Ελληνικό Κέντρο Ψυχικής Υγιεινής και Ερευνών (Ε.ΚΕ.Ψ.Υ.Ε)
	Παράνομες προσλήψεις
(άρθρ. 21 Ν. 2190/1994)
	ΘΕΤΙΚΟ
ΧΩΡΙΣ ΚΥΡΩΣΕΙΣ
(ο φορέας συμμορφώθηκε προς τις υποδείξεις του Επιθεωρητή και ακύρωσε τη διαδικασία πρόσληψης που δεν ήταν σύμφωνη με τις διατάξεις του άρθρ. 21 Ν. 2190/1994, οπότε ο Επιθεωρητής δεν προχώρησε στη σύνταξη της έκθεσης)

	17.
	Κατόπιν ερωτήματος του Γενικού Λογιστηρίου 
του Κράτους 
και του ΥΠΕΠΘ
	Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων
	Κατάταξη σε οργανική θέση με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου
(άρθρ. 17 Ν. 2839/2000)
	ΘΕΤΙΚΟ
ΧΩΡΙΣ ΚΥΡΩΣΕΙΣ
(εστάλη απάντηση στο σχετικό ερώτημα ότι η κατάταξη υποψηφίου σε οργανική θέση 
με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 
δεν πληροί 
τις προϋποθέσεις 
του άρθρ. 17 
Ν. 2839/2000)

	18.
	Αυτεπάγγελτος
	ΟΑΕΔ
	Συμμόρφωση προς
δικαστική απόφαση
(Ν. 3068/2002)
	ΑΡΝΗΤΙΚΟ

	19.
	Κατόπιν έκθεσης επιθεώρησης ελεγκτών δημόσιας διοίκησης
	Φεστιβάλ Κινηματογράφου Θεσσαλονίκης
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Από τα συνολικά δεκαεπτά (17) θετικά πορίσματα, τα δεκατέσσερα (για τους φορείς υπ' αριθμ. 1-14) εστάλησαν στον υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, στον αρμόδιο κατά περίπτωση υπουργό και στον αρμόδιο κατά περίπτωση γενικό γραμματέα της περιφέρειας, ώστε να αποδοθούν αρμοδίως οι προσήκουσες πειθαρχικές ευθύνες, ενώ αντίγραφό τους διαβιβάστηκε και στον αρμόδιο κατά τόπο εισαγγελέα πλημμελειοδικών επειδή κρίθηκε ότι στοιχειοθετούνται αξιόποινες πράξεις. Για τις υπόλοιπες τρεις περιπτώσεις (φορείς υπ' αριθμ. 15-17) δεν ετέθη θέμα αναζήτησης ποινικών και πειθαρχικών ευθυνών για τους λόγους που αναφέρονται στον ανωτέρω πίνακα. Ο συνολικός αριθμός των επιθεωρήσεων που περατώθηκαν εντός του 2006 παρουσιάζεται στο διαγραμμα β' του Παραρτήματος.

(β)
Μετέπειτα πορεία υποθέσεων για τις οποίες συντάχθηκε θετικό πόρισμα

Σύμφωνα με την ενημέρωση που έχει το ΑΣΕΠ από τις αρμόδιες για την απόδοση ποινικών και πειθαρχικών ευθυνών διοικητικές και δικαστικές υπηρεσίες (στις οποίες και είχε διαβιβάσει τα σχετικά θετικά πορίσματα των Επιθεωρητών του), σε συνέχεια των επιθεωρήσεών του ακολούθησαν τα εξής:

20. Για τις επιθεωρήσεις που περατώθηκαν το 2006 (βλ. σχετικά στην αμέσως προηγούμενη ενότητα):

· τόσο το Επιμελητήριο Ηλείας όσο και ο Δήμος Άσσου-Λεχαίου Κορινθίας (επιθεωρήσεις υπ' αριθμ. 1-2), μετά τη διαβίβαση της έκθεσης επιθεώρησης, συμμορφώθηκαν προς τις νόμιμες υποχρεώσεις τους ολοκληρώνοντας τις σχετικές διαδικασίες πλήρωσης θέσεων·

· κατά των υπευθύνων του Δήμου Ερέτριας (επιθεώρηση υπ’ αριθμ. 3) ασκήθηκε από τον αρμόδιο εισαγγελέα ποινική δίωξη για παράβαση καθήκοντος, μετά την οποία ο φορέας ολοκλήρωσε τη διαδικασία διορισμού του υποψηφίου·

· αφού ανακλήθηκε ο διορισμός του υποψηφίου στο Δήμο Λαυρεωτικής (επιθεώρηση υπ' αριθμ. 4) και επιβλήθηκε ποινή προστίμου στο δήμαρχο, ο εισαγγελέας έθεσε την υπόθεση στο αρχείο·

· για τις υποθέσεις υπ' αριθμ. 8 και 9 (Τεχνόπολις και Α' Παιδικός Σταθμός & Δημοτική Επιχείρηση Αθλητισμού, Πολιτισμού και Ανάπτυξης Δήμου Ελλησπόντου Κοζάνης) διετάχθη από τους αρμόδιους εισαγγελείς πλημμελειοδικών η διεξαγωγή προανάκρισης.

21. Αναφορικά με τις επιθεωρήσεις που περατώθηκαν το 2005 (βλ. Ετήσια Έκθεση 2005, σελ. 42-44):

· ασκήθηκε κατά των υπευθύνων ποινική δίωξη για τις παραβάσεις στο Βιοτεχνικό Επιμελητήριο Αθηνών και στο Δημοτικό Στάδιο Ζαχάρως·

· στο πλαίσιο της απόδοσης πειθαρχικών ευθυνών, κλήθηκε από την Περιφέρεια Αττικής προς απολογία ο πρόεδρος της Δημοτικής Κατασκευαστικής Επιχείρησης του Δήμου Γέρακα.

22. Αναφορικά με τις επιθεωρήσεις που περατώθηκαν το 2004 (βλ. Ετήσια Έκθεση 2004 και ανασκόπηση δεκαετίας 1994-2004, σελ. 33-36), ασκήθηκε κατά των υπευθύνων ποινική δίωξη για τις παραβάσεις στο Δήμο Σούδας, στο Δ' και Ε' ΚΑΠΗ Χανίων, στον Οργανισμό Δημοτικής Κοινωνικής Πολιτικής (Ο.ΔΗ.ΚΟΙ.Π.) Δήμου Χανίων και στο Δημοτικό Γηροκομείο Χανίων.

Οι Σύμβουλοι ως μέλη μονομελών συνθέσεων

Κατά το ημερολογιακό έτος 2006 πραγματοποιήθηκε από μονομελείς συνθέσεις του σώματος, κατ' εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 2, 8, 12, 21 παρ. 15 του Ν. 2190/1994 και άρθρου 1 παρ. 3 του Ν. 2527/1997, έλεγχος νομιμότητας (τυπικής και ουσιαστικής):

· στις προκηρύξεις/ανακοινώσεις που εξέδωσαν οι φορείς για 3.666 συνολικά διαδικασίες πλήρωσης θέσεων τακτικού, εποχικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού (εκ των οποίων 619 αφορούσαν τακτικό, 3.043 εποχικό και 4 ειδικό επιστημονικό προσωπικό) και·

· στους πίνακες επιλογής που συνέταξαν οι φορείς για 3.165 διαδικασίες επιλογής εποχικού προσωπικού.
ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Νομοθετικές ρυθμίσεις σχετικές με το σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ

Κατά το έτος 2006, παρ' ότι δεν υπήρξαν θεμελιώδεις νομοθετικές επεμβάσεις στον πυρήνα του συστήματος προσλήψεων του ΑΣΕΠ, δεν έλειψαν παρ' όλ' αυτά κάποιες ρυθμίσεις με νομοθετήματα ή άλλες πράξεις κανονιστικού χαρακτήρα που είτε τροποποίησαν το ισχύον πλαίσιο με γνώμονα την καλύτερη προστασία κοινωνικών ομάδων με περισσότερα τέκνα και την αποτελεσματικότερη διασφάλιση της ισότητας των δύο φύλων όσον αφορά την πρόσβαση στην απασχόληση είτε επέφεραν ειδικότερες μεταβολές στη νομοθεσία του ΑΣΕΠ τόσο σε επίπεδο εφαρμοζόμενων διαδικασιών όσο και σε επίπεδο αρμοδιοτήτων. Οι σημαντικότερες από αυτές τις ρυθμίσεις παρουσιάζονται αμέσως παρακάτω:

(α)
Γενικές ρυθμίσεις κοινωνικού χαρακτήρα

23. Με το Ν. 3454/2006 «Ενίσχυση της οικογένειας και λοιπές διατάξεις» (ΦΕΚ 75/Α/7.4.2006) θεσπίστηκαν ουσιώδεις μεταβολές στην υπάρχουσα νομοθεσία για την προστασία των πολυτέκνων και των τέκνων πολυτέκνων, εισήχθη η προστασία των γονέων με τρία τέκνα και, μεταξύ άλλων, ορίστηκαν τα ποσοστά που δικαιούνται οι ανωτέρω δύο κατηγορίες πολυτέκνων και τριτέκνων (20% και 10% αντίστοιχα) στις προκηρυσσόμενες θέσεις τακτικού προσωπικού και προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου των κατηγοριών πανεπιστημιακής, τεχνολογικής και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης το οποίο προσλαμβάνεται με διαδικασίες που διεξάγονται ή ελέγχονται από το ΑΣΕΠ. Με τον ίδιο νόμο τέθηκε επί νέων βάσεων η ιδιότητα των πολυτέκνων και ο τρόπος απόδειξής της. Ειδικά όμως για τις προσλήψεις προσωπικού το Συμβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ) δέχεται, με βάση τη διατύπωση της ειδικής διάταξης του άρθρου 1 παρ. 21 εδ. β΄ του Ν. 2274/1994, ότι ως πολύτεκνος νοείται ο έχων τα περισσότερα τέκνα ανεξαρτήτως ανηλικότητας (ΣτΕ 277/2006, 2722/1994, 1420/1997).

24. Με το άρθρο 4 του Ν. 3488/2006 «Εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών όσον αφορά στην πρόσβαση στην απασχόληση κ.λπ.» (ΦΕΚ 191/Α/11.9.2006) ορίστηκε ότι «απαγορεύεται κάθε μορφής άμεση ή έμμεση διάκριση λόγω φύλου, σε συσχετισμό ιδίως με την οικογενειακή κατάσταση, σε όλους τους τομείς που περιλαμβάνονται στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος νόμου, όπως εξειδικεύονται στις κατωτέρω διατάξεις». Στο πεδίο εφαρμογής του νόμου αυτού περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, σύμφωνα με το άρθρο 2, τα άτομα που απασχολούνται ή είναι υποψήφια για απασχόληση στον ιδιωτικό, στο δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός οριοθετείται εκάστοτε από τις κείμενες διατάξεις, με οποιαδήποτε σχέση εργασίας ή μορφή απασχόλησης, συμπεριλαμβανομένης της σύμβασης έργου και της έμμισθης εντολής, και ανεξάρτητα από τη φύση των παρεχόμενων υπηρεσιών, καθώς και τα άτομα που ασκούν ελευθέρια επαγγέλματα. Κατά δε το άρθρο 5 του ίδιου νόμου με τον υπότιτλο «πρόσβαση στην απασχόληση κ.λπ.» απαγορεύεται κάθε μορφής άμεση ή έμμεση διάκριση λόγω φύλου ή λόγω οικογενειακής κατάστασης όσον αφορά τους όρους πρόσβασης στη μισθωτή ή μη απασχόληση ή γενικά στην επαγγελματική ζωή, περιλαμβανομένων των κριτηρίων επιλογής και των όρων πρόσληψης, ανεξαρτήτως του κλάδου δραστηριότητας και σε όλα τα επίπεδα της επαγγελματικής ιεραρχίας. Υπάρχει δε, κατά το άρθρο 3 του αυτού νόμου: α) άμεση διάκριση, όταν ένα πρόσωπο υφίσταται για λόγους φύλου μεταχείριση λιγότερο ευνοϊκή από αυτήν την οποία υφίσταται, υπέστη ή θα υφίστατο ένα άλλο πρόσωπο σε ανάλογη κατάσταση· και β) έμμεση διάκριση, όταν μία εκ πρώτης όψεως ουδέτερη διάταξη, κριτήριο ή πρακτική θα μπορούσε να θέσει σε μειονεκτική θέση τους εκπροσώπους του ενός φύλου σε σύγκριση με τους εκπροσώπους του άλλου φύλου, εκτός αν αυτή η διάταξη, το κριτήριο ή η πρακτική δικαιολογείται αντικειμενικά από νόμιμο στόχο, και τα μέσα για την επίτευξη του εν λόγω στόχου είναι πρόσφορα και αναγκαία.

Οι ως άνω διατάξεις μεταφέρουν ορθά τις Οδηγίες 76/207/ΕΟΚ του Συμβουλίου (της 9ης Φεβρουαρίου 1976) και 2002/73/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου (της 23ης Σεπτεμβρίου 2002), που απηχούν τη νομολογία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου, αποβλέπουν δε στο να καταστήσουν αποτελεσματικότερη την ισότητα των δύο φύλων όσον αφορά την πρόσβαση στην απασχόληση. Το ζήτημα αυτό υπό το φως των νέων διατάξεων –σε συνδυασμό με την απάλειψη στο αναθεωρημένο Σύνταγμα του 2001 της παρ. 2 του άρθρου 116 του Συντάγματος 1975-1986 αλλά και την κατάργηση (με το άρθρο 1 του νέου νόμου 3488/2006) του Ν. 1414/1984 που είχε επικριθεί ότι με τις ρυθμίσεις του στα άρθρα 3 και 10 προέβλεπε εξαιρέσεις που δεν εξασφάλιζαν στη γυναίκα, στο βαθμό που έπρεπε, την ίση μεταχείριση με τους εκπροσώπους του άλλου φύλου– θα πρέπει να τύχει ιδιαίτερης προσοχής εκ μέρους των φορέων που ζητούν προσλήψεις με διαδικασίες ΑΣΕΠ.

(β)
Ρυθμίσεις που αφορούν τις διαδικασίες επιλογής προσωπικού

25. Με το Π.Δ. 116/2006 «Τροποποίηση του άρθρου 28 του Π.Δ. 50/2001» (ΦΕΚ 115/Α/9.6.2006) τροποποιήθηκαν διατάξεις του ισχύοντος προσοντολογίου αναφορικά ιδίως με τον τρόπο απόδειξης γνώσης της αγγλικής γλώσσας, όταν αυτή χρησιμοποιείται είτε ως προσόν διορισμού είτε ως μοριοδοτούμενο κριτήριο.

Με το άρθρο 1 του ως άνω Π.Δ. προβλέπεται ότι, εφεξής, για την απόδειξη των κατά περίπτωση επιπέδων γνώσης της αγγλικής γλώσσας (άριστη, πολύ καλή, καλή, μέτρια) πιστοποιητικά αντίστοιχου επιπέδου πανεπιστημίων δημόσιου χαρακτήρα γίνονται δεκτά, εφόσον τα πανεπιστήμια αυτά «έχουν τμήμα ή σχολή Αγγλικής Φιλολογίας ή Γλώσσας και είναι πιστοποιημένα ή αναγνωρισμένα από αρμόδιο φορέα της οικείας χώρας για να διενεργούν εξετάσεις και να χορηγούν πιστοποιητικά γνώσης της αγγλικής γλώσσας σε άριστο επίπεδο ή συνεργάζονται για τη διενέργεια των εξετάσεων και την έκδοση των πιστοποιητικών αυτών με φορέα που είναι πιστοποιημένος ή αναγνωρισμένος σύμφωνα με τα ανωτέρω. Αν δεν υπάρχει φορέας πιστοποίησης ή αναγνώρισης στην οικεία χώρα, απαιτείται βεβαίωση του αρμόδιου Υπουργείου ή Πρεσβείας της χώρας στην Ελλάδα ότι τα πιστοποιητικά που χορηγούνται σε τρίτους, οι οποίοι δεν έχουν ως μητρική γλώσσα την αγγλική, από πανεπιστήμια δημόσιου χαρακτήρα είναι αποδεκτά σε δημόσιες υπηρεσίες της αυτής χώρας ως έγκυρα αποδεικτικά γνώσης της αγγλικής γλώσσας σε άριστο επίπεδο. Ως οικεία χώρα νοείται χώρα στην οποία μητρική ή επίσημη γλώσσα είναι η αγγλική». Η ρύθμιση αυτή δεν αφορά τα πανεπιστήμια Cambridge και Michigan, των οποίων τα πιστοποιητικά επιπέδου Proficiency γίνονται δεκτά χωρίς περαιτέρω προϋπόθεση. Πιστοποιητικά φορέων τα οποία έως τη δημοσίευση του προεδρικού αυτού διατάγματος (9.6.2006) έχουν γίνει αποδεκτά από το ΑΣΕΠ ως αποδεικτικά γνώσης ξένης γλώσσας σε οποιοδήποτε επίπεδο δεν θίγονται. 

Με το μεταγενέστερο προεδρικό διάταγμα 146/2007 «Τροποποίηση διατάξεων του Π.Δ. 50/2001» (ΦΕΚ 185/Α/3.8.2007) οι ως άνω ρυθμίσεις υπέστησαν νέα τροποποίηση και ορίστηκε ότι αποδεκτά γίνονται πιστοποιητικά «Proficiency των πανεπιστημίων Cambridge ή Michigan ή πιστοποιητικά αντίστοιχου επιπέδου άλλων φορέων (πανεπιστημίων ή μη) ανεξάρτητα από τη νομική τους μορφή, εφόσον είναι πιστοποιημένοι ή αναγνωρισμένοι από την αρμόδια αρχή της οικείας χώρας για να διενεργούν εξετάσεις και να χορηγούν πιστοποιητικά γνώσης της αγγλικής γλώσσας σε άριστο επίπεδο». Στη συνέχεια επαναλαμβάνεται (όπως και στο Π.Δ. 116/2006) ότι, αν δεν υπάρχει φορέας πιστοποίησης, απαιτείται βεβαίωση του αρμόδιου Υπουργείου ή της Πρεσβείας ότι τα χορηγούμενα πιστοποιητικά είναι αποδεκτά σε δημόσιες υπηρεσίες της χώρας όπου χορηγούνται ως έγκυρα αποδεικτικά γνώσης της αγγλικής γλώσσας σε άριστο επίπεδο. Η νέα αυτή τροποποίηση έλαβε υπόψη το γεγονός ότι, στην Αγγλία ιδίως, δεν υπάρχει διάκριση μεταξύ δημόσιων και ιδιωτικών πανεπιστημίων και ότι, εκτός από τα πανεπιστήμια, τέτοια πιστοποιητικά γλωσσομάθειας εκδίδουν και άλλοι αξιόπιστοι φορείς, αρκεί η αξιοπιστία τους να διαπιστώνεται με τον τρόπο που αναφέρεται και στα δύο αυτά διατάγματα. 

Με τις ως άνω ρυθμίσεις το ΑΣΕΠ απεμπλέκεται από τη διαδικασία εξέτασης αιτημάτων φορέων παροχής ξενόγλωσσης εκπαίδευσης στην αγγλική γλώσσα (με την οποία συνδέονται όλα τα σχετικά προβλήματα λόγω της μεγάλης ζήτησής της στις προκηρύξεις) για την αποδοχή από αυτό των τίτλων ή πιστοποιητικών γλωσσομάθειας που οι φορείς αυτοί εκδίδουν. Σημειώνεται ότι, πριν τη θέση σε ισχύ των νέων αυτών διατάξεων, τα ως άνω πιστοποιητικά γλωσσομάθειας έπρεπε να αξιολογούνται από το ίδιο το ΑΣΕΠ μέχρι τη λήξη του μεταβατικού σταδίου που προβλεπόταν από το άρθρο 28 παρ. 2 του Π.Δ. 50/2001 για τον καθορισμό των συγκεκριμένων τίτλων ή πιστοποιητικών γλωσσομάθειας από αρμόδιο φορέα του Υπουργείου Παιδείας. Πλέον, μετά τις νέες ρυθμίσεις, εναπόκειται στον υποψήφιο να προσκομίσει τα στοιχεία από τα οποία προκύπτει η αξιοπιστία του τίτλου σπουδών που κατέχει όπως αυτά ρητώς και εκ των προτέρων καθορίζονται για κάθε άλλο τίτλο πλην των πανεπιστημίων Cambridge και Michigan, η αξιοπιστία των οποίων –γνωστή σε όλους– αναγνωρίζεται άνευ άλλου τινός από το ίδιο το Π.Δ. 50/2001. Η αναγνώριση, πάντως, των πιστοποιητικών γλωσσομάθειας αποτελεί αρμοδιότητα του ΥΠΕΠΘ, όπως άλλωστε προβλέπει το προσοντολόγιο ήδη από το 2003, και πρέπει η σχετική πρόβλεψη να υλοποιηθεί το ταχύτερο δυνατό ώστε να τερματιστεί το μεταβατικό στάδιο που πολλά προβλήματα έχει δημιουργήσει.

Με το άρθρο 7 παρ. 9 του Ν. 3469/2006 «Εθνικό Τυπογραφείο, Εφημερίς της Κυβερνήσεως και λοιπές διατάξεις» (ΦΕΚ 131/Α/28.6.2006) ορίσθηκε ότι στο τεύχος προκηρύξεων ΑΣΕΠ δημοσιεύονται, μεταξύ άλλων, και οι προκηρύξεις επιλογής του προσωπικού που προσλαμβάνεται κατ' εφαρμογή του άρθρου 13 του Ν. 3429/2005. Εκτενέστερος λόγος για το περιεχόμενο της διάταξης αυτής του Ν. 3429/2005 καθώς και για τις κοινές υπουργικές αποφάσεις που εκδόθηκαν κατά το έτος 2006 κατ' εφαρμογή των προβλέψεων της παρ. 4 γίνεται στην υποενότητα Ρυθμίσεις που αφορούν το πεδίο αρμοδιοτήτων του ΑΣΕΠ (στοιχείο 0, σελ. 45). 
Με την υπ' αριθμ. ΔΙΠΠ/Φ.ΑΣ.5/οικ. 16502/19.7.2006 (ΦΕΚ 989/Β/25.7.2006) απόφαση του Υπουργού ΕΣΔΔΑ, ύστερα από πρόταση της Ολομέλειας του ΑΣΕΠ, τροποποιήθηκε η υπ' αριθμ. 42948/2003 απόφαση του ίδιου Υπουργού (κανονισμός λειτουργίας του ΑΣΕΠ) και καταργήθηκαν οι αντιρρήσεις που μπορούσαν να υποβάλουν υποψήφιοι των οποίων η σειρά κατάταξης μεταβαλλόταν προς το χειρότερο ως αποτέλεσμα του αυτεπάγγελτου ελέγχου που ασκούσε το ΑΣΕΠ ή της αποδοχής ενστάσεων συνυποψηφίων τους. Η κατάργηση των αντιρρήσεων, οι οποίες έπρεπε να ασκηθούν εντός συγκεκριμένης σύντομης προθεσμίας, κατέστη απολύτως αναγκαία λόγω του ότι λειτουργούσαν ως βοήθημα που επέτρεπε στον υποψήφιο να παρεμποδίσει την οριστικοποίηση του προσωρινού πίνακα κατάταξης έως την έκδοση απόφασης επί των αντιρρήσεών του, γεγονός που ενίοτε προκαλούσε αλυσιδωτές παρατάσεις της εκκρεμότητας του πίνακα (π.χ., όταν η αποδοχή τους είχε δυσμενείς επιπτώσεις στη σειρά κατάταξης άλλου υποψηφίου, και ιδίως στη θέση του στον πίνακα διοριστέων, με αποτέλεσμα να βραδύνει υπέρμετρα η οριστικοποίηση του πίνακα συνεπεία ασκήσεως νέων αντιρρήσεων από τον υποψήφιο αυτό κ.ο.κ.). Πλέον, ο υποψήφιος που κατατάσσεται σε χαμηλότερη θέση λόγω του αυτεπάγγελτου ελέγχου του ΑΣΕΠ ή της αποδοχής ενστάσεων συνυποψηφίων του κατά του προσωρινού πίνακα κατάταξης έχει τη γενική προστασία της αιτήσεως θεραπείας που προβλέπεται από το άρθρο 24 του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, η οποία είναι απρόθεσμη, αλλά δεν εμποδίζει την οριστικοποίηση των προσωρινών αποτελεσμάτων και την προώθηση του πίνακα διοριστέων στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, ώστε να πραγματοποιηθούν οι διορισμοί των επιτυχόντων, τους οποίους έχει άμεση ανάγκη ο φορέας διορισμού για την εκπλήρωση της αποστολής του. 
(γ)
Ρυθμίσεις που αφορούν το πεδίο αρμοδιοτήτων του ΑΣΕΠ

Διεύρυνση του πεδίου αρμοδιοτήτων του ΑΣΕΠ επήλθε κατά το έτος 2006 ως εξής:

26. Με διατάξεις νόμων που εκδόθηκαν εντός του έτους, εκ των οποίων σημειώνουμε:

· το άρθρο 13 του Ν. 3431/2006 «Περί Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 13/Α/3.2.2006), με το οποίο θεσπίστηκε η συμμετοχή μέλους του ΑΣΕΠ ως προέδρου της ειδικής επιτροπής εμπειρογνωμόνων που συγκροτείται για τη στελέχωση της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων και η επικύρωση από το ΑΣΕΠ των πινάκων των επιλεγομένων·
· το άρθρο 4 του Ν. 3438/2006 «Σύσταση Συμβουλίου Εθνικής Ενεργειακής Στρατηγικής – Ρύθμιση θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης» (ΦΕΚ 33/Α/14.2.2006), με το οποίο θεσπίστηκε η υποβολή προς έλεγχο στο ΑΣΕΠ της νομιμότητας των πινάκων και των στοιχείων επιλογής του ειδικού επιστημονικού προσωπικού και του τακτικού προσωπικού της Ειδικής Επιστημονικής Γραμματείας που συνιστάται με το άρθρο αυτό για την υποστήριξη της λειτουργίας και την εκπλήρωση της αποστολής του Συμβουλίου Εθνικής Ενεργειακής Στρατηγικής (ΣΕΕΣ), το οποίο συστάθηκε με το άρθρο 1 του ίδιου νόμου στο Υπουργείου Ανάπτυξης για την υποβολή προτάσεων στην κυβέρνηση και ιδίως στον Υπουργό Ανάπτυξης επί θεμάτων που αφορούν το μακροχρόνιο σχεδιασμό της ενεργειακής πολιτικής της χώρας·

· το άρθρο 10 του Ν. 3491/2006 «Ρυθμίσεις θεμάτων Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης κ.λπ.» (ΦΕΚ 207/Α/2.10.2006), με το οποίο καθορίζονται οι αρμοδιότητες του ΑΣΕΠ αναφορικά με προσλήψεις τροφίμων βρεφοκομείων και ορφανοτροφείων, για τους οποίους προβλέπονται παρεκκλίσεις από το Ν. 2190/1994, δικαιολογούμενες από την ιδιαιτερότητα της κατηγορίας αυτής υποψηφίων που επιλέγονται από το ΑΣΕΠ με διαδικασίες ελεγχόμενες από αυτό και με κριτήρια στα οποία δεν περιλαμβάνεται η συνέντευξη: οι υποψήφιοι της κατηγορίας αυτής που ανατράφηκαν σε βρεφοκομείο ή ορφανοτροφείο δήμου ή κοινότητας ή ιδρύματός τους ή επιχείρησής τους ή άλλου νομικού τους προσώπου και επιδιώκουν θέση σε οποιονδήποτε από τους φορείς αυτούς της συγκεκριμένης περιοχής προηγούνται των υπολοίπων υποψηφίων, ανεξάρτητα από το σύνολο των μονάδων που συγκεντρώνουν βάσει των κριτηρίων του άρθρου 18 του Ν. 2190/1994·

· το άρθρο 8 του Ν. 3492/2006 «Οργάνωση συστήματος ελέγχου για τη διασφάλιση της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης του Κρατικού Προϋπολογισμού κ.λπ.» (ΦΕΚ 210/Α/5.10.2006), με το οποίο θεσπίστηκε η διαδικασία επιλογής για την πλήρωση θέσεων προσωπικού της Γενικής Διευθύνσεως Δημοσιονομικών Ελέγχων, ο έλεγχος των προκηρύξεων και της εν γένει διαδικασίας επιλογής από το ΑΣΕΠ, περιλαμβανομένης και της εξέτασης των υποβληθεισών ενστάσεων, αλλά και η συμμετοχή μελών του στην Επιτροπή Αξιολόγησης.

Όπως έχει τονιστεί και σε εκθέσεις προηγουμένων ετών του ΑΣΕΠ, ο ορισμός, με διατάξεις νόμων, Συμβούλων του ΑΣΕΠ ως μελών επιτροπών επιλογής υπαλλήλων στο δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα πρέπει να γίνεται με πολλή φειδώ, διότι οι Σύμβουλοι που μετέχουν σε τέτοιες επιτροπές –εκτός αν πρόκειται για πρώην Συμβούλους του ΑΣΕΠ– κωλύονται ακολούθως να ενεργήσουν τον έλεγχο των επιλογών που αποφασίστηκαν με την συμμετοχή τους στις επιτροπές αυτές, δηλαδή να εκτελέσουν την κύρια αποστολή τους και το έργο που τους ανατέθηκε με το Σύνταγμα. Η ανωτέρω ανάγκη μάλιστα καθίσταται πλέον επιτακτική και για τον πρόσθετο λόγο ότι έχει αυξηθεί σε τέτοιο βαθμό ο φόρτος εργασίας των μελών του ΑΣΕΠ, τόσο λόγω της ανάθεσης σε αυτό του ελέγχου των αιτήσεων των συμβασιούχων για τη μετατροπή των συμβάσεών τους ορισμένου χρόνου ή έργου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου όσο και λόγω του όγκου των προσλήψεων με διαδικασίες ΑΣΕΠ, ώστε να μην είναι νοητή η ανάθεση σε αυτούς και του έργου της συμμετοχής τους σε επιτροπές αξιολόγησης προσόντων υποψηφίων, στις οποίες μάλιστα αποτελούν τη μειοψηφία. Εξαιρέσεις στον παραπάνω κανόνα που θεωρούνται θετικές είναι ιδίως: i) η συμμετοχή μελών του ΑΣΕΠ στις επιτροπές ειδικού επιστημονικού προσωπικού του άρθρου 19 του Ν. 2190/1994, καθώς η βαρύνουσα σημασία που έχει για την επιλογή των υποψηφίων η συνέντευξη ενώπιον των επιτροπών αυτών θέτει σε ελάσσονα μοίρα τα λοιπά τυπικά προσόντα· ii) η συμμετοχή μελών του ΑΣΕΠ σε επιτροπές επιλογής του υπαλληλικού προσωπικού των συνταγματικά κατοχυρωμένων ανεξάρτητων αρχών, καθώς διαδικασίες επιλογής αυτού του είδους εκφεύγουν του ελέγχου του ΑΣΕΠ (άρθρο 4 του Ν. 3051/2002)· και iii) η συμμετοχή μελών του ΑΣΕΠ στην Κεντρική Επιτροπή των διαγωνισμών του ΑΣΕΠ, που προβλέπεται στο θεσμικό νόμο του ΑΣΕΠ 2190/1994.

Με τον κανονισμό υπ' αριθμ. 169/2006 της Διαρκούς Ιεράς Συνόδου της Εκκλησίας της Ελλάδος (ΦΕΚ 12/Α/3.2.2006) ορίστηκε ότι οι διατάξεις του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004, που προβλέπουν τη μετατροπή των συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου με αποφάσεις του ΑΣΕΠ, έχουν ανάλογη εφαρμογή και επί των εκκλησιαστικών υπαλλήλων που υπηρετούσαν κατά το χρόνο έναρξης της ισχύος του. Με τον ίδιο κανονισμό ορίστηκαν επίσης και οι προϋποθέσεις υποβολής των αιτήσεων από τους ενδιαφερομένους.

Σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 13 του Ν. 3429/2005, «οι δημόσιες επιχειρήσεις μπορούν στο εξής, για λόγους γενικού συμφέροντος που συνδέονται με τη λειτουργία τους, κατά παρέκκλιση των διατάξεων των εσωτερικών κανονισμών ή οργανισμών τους που έχουν ισχύ νόμου ή ισχύ κανονιστική ή οποιαδήποτε άλλη ισχύ, καθώς και κατά παρέκκλιση οποιωνδήποτε διατάξεων ή συμφωνιών, να προσλαμβάνουν το πάσης φύσεως προσωπικό τους με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας για δοκιμαστική περίοδο διάρκειας μέχρι επτά (7) μηνών, ύστερα από προκήρυξη στην οποία καθορίζονται, από την ίδια τη δημόσια επιχείρηση, τα κριτήρια πρόσληψης. Η διαδικασία πρόσληψης του προσωπικού των δημοσίων επιχειρήσεων, καθώς και της μετέπειτα σύναψης της σχετικής σύμβασης εργασίας αορίστου χρόνου, ύστερα από αξιολόγηση της δοκιμαστικής περιόδου από την οικεία δημόσια επιχείρηση, ελέγχεται από το ΑΣΕΠ, σύμφωνα με τις κείμενες κάθε φορά διατάξεις που διέπουν τις αρμοδιότητές του και τις ειδικότερες ρυθμίσεις της κοινής υπουργικής απόφασης της παραγράφου 4 του άρθρου αυτού». Η εν λόγω παράγραφος 4 προβλέπει ότι «με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και Οικονομικών, Ανάπτυξης, Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και του εποπτεύοντος την οικεία δημόσια επιχείρηση Υπουργού ρυθμίζονται τα κάθε είδους ειδικότερα θέματα, τα οποία αφορούν στην εφαρμογή των διατάξεων των προηγουμένων παραγράφων κατά παρέκκλιση των τυχόν αντιθέτων διατάξεων εσωτερικών κανονισμών ή οργανισμών ή συλλογικών συμβάσεων ή οποιωνδήποτε άλλων διατάξεων ή συμφωνιών που ισχύουν στις επιχειρήσεις αυτές». 
Με βάση την ως άνω εξουσιοδοτική διάταξη εκδόθηκαν κατά το έτος 2006 και εξακολουθούν να εκδίδονται κοινές υπουργικές αποφάσεις (ΚΥΑ), ρυθμιστικές των θεμάτων που αναφέρονται στην εφαρμογή των ως άνω διατάξεων, όπως η υπ' αριθμ. Δ13.Β/Φ9.6.10/8183/19.4.2006 (ΦΕΚ 502/Β/19.4.2006) περί της διαδικασίας πρόσληψης στη ΔΕΗ και οι υπ' αριθμ. 37065/ΔΕΚΟ 1172, 37066/ΔΕΚΟ 1173, 37074/ΔΕΚΟ 1178, 37070/ΔΕΚΟ 1176, 37069/ΔΕΚΟ 1175, 37072/ΔΕΚΟ 1177 (ΦΕΚ 1472/Β/5.10.2006) και 37067/ΔΕΚΟ 1174 (ΦΕΚ 1480/Β/6.10.2006) για άλλες δημόσιες επιχειρήσεις. Κύριο χαρακτηριστικό των υπουργικών αυτών αποφάσεων είναι ότι καθεμία από αυτές αφορά συγκεκριμένη δημόσια επιχείρηση (ή ομάδα επιχειρήσεων), ώστε να προσαρμόζεται στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της και τις ανάγκες που προκύπτουν από το ξεχωριστό και διάφορο αντικείμενο και σκοπό της. 

Εξάλλου με ΚΥΑ που εκδόθηκαν με άλλη εξουσιοδοτική διάταξη εξαιρέθηκε αριθμός Δημόσιων Επιχειρήσεων και Οργανισμών από το πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του κεφαλαίου Α του ίδιου Ν. 3429/2005.
Προβλήματα από τα προεδρικά διατάγματα 164/2004 και 180/2004

Τόσο στην Ετήσια Έκθεση 2004 και ανασκόπηση δεκαετίας 1994-2004 (σελ. 42) όσο και στην Ετήσια Έκθεση 2005 (σελ. 59) είχε επισημανθεί ότι δεν μπορούσε, παρά τις φιλότιμες έως υπεράνθρωπες προσπάθειες που καταβάλλονταν από τα μέλη και το προσωπικό του ΑΣΕΠ, να προσδιοριστεί στον ορίζοντα το χρονικό σημείο περάτωσης του ελέγχου που ανατέθηκε με τα διατάγματα αυτά στο ΑΣΕΠ, αλλά ήταν βέβαιο ότι θα συνεχιζόταν και μέσα στο 2006. Επίσης, είχε επισημανθεί το μείζον πρόβλημα της προσωρινής τακτοποίησης των συμβασιούχων εκείνων των οποίων έληξε η τελευταία τους σύμβαση ορισμένου χρόνου και ο φορέας που τους απασχολούσε αρνείτο να την ανανεώσει, φοβούμενος πλέον τις συνέπειες που προβλέπονται στο άρθρο 7 του Π.Δ. 164/2004. Ακόμη ότι το πρόβλημα αυτό, που δεν μπορεί να επιλυθεί από το ΑΣΕΠ, επιτείνεται και από το γεγονός ότι σε πολλές περιπτώσεις, ακόμη και όταν οι συμβασιούχοι επιτυγχάνουν να εκδοθεί από το αρμόδιο δικαστήριο προσωρινή διαταγή (άρθρο 691 παρ. 2 Κ.Πολ.Δ.) που αναστέλλει την εφαρμογή της διαπιστωτικής πράξης λύσεως της συμβάσεως ορισμένου χρόνου, ο φορέας διστάζει να συμμορφωθεί ενόψει συγκεκριμένου προληπτικού ελέγχου παρέδρου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, που δεν ενέκρινε την καταβολή των αποδοχών τους. 

(α)
Νομολογία των ελληνικών δικαστηρίων

Όλες οι ανωτέρω προβλέψεις και διαπιστώσεις όχι μόνο επαληθεύτηκαν, αλλά και έχουν ξεπεραστεί από τις μετέπειτα σοβαρότερες εξελίξεις που σημειώθηκαν κατά το έτος 2006 στο μεγάλο πρόβλημα των συμβασιούχων του δημόσιου τομέα, που ταλανίζει ακόμη το ΑΣΕΠ, ενώ λήγει το έτος 2007, αλλά και γενικότερα την τάξη των συμβασιούχων, από τη χαώδη κατάσταση που σημειώθηκε στη νομολογία των ελληνικών δικαστηρίων. Ειδικότερα παρατηρήθηκε το φαινόμενο πολλοί από τους συμβασιούχους για τους οποίους το ΑΣΕΠ απεφάνθη αρνητικά, κρίνοντας ότι δεν πληρούν τις προϋποθέσεις του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004, να επανέρχονται με νέες κρίσεις των υπηρεσιακών συμβουλίων των φορέων, που ανακαλούν τις ήδη προηγηθείσες, ή με νέα στοιχεία που δεν τέθηκαν καθόλου υπόψη των υπηρεσιακών συμβουλίων ή που τα υπηρεσιακά συμβούλια δεν αναζήτησαν, ενώ είχαν τη δυνατότητα να το πράξουν,  και να ζητούν ανάκληση των αποφάσεων του ΑΣΕΠ επικαλούμενοι ότι εκ λάθους κρίθηκε ότι δεν πληρούν τις προϋποθέσεις του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004. Άλλοι εξάλλου από αυτούς, που πράγματι δεν πληρούν τις προϋποθέσεις αυτές και το γνωρίζουν, προσέφυγαν στα πολιτικά δικαστήρια, τα περισσότερα των οποίων αποδέχτηκαν τις αγωγές τους μετά ιδίως και την 18/2006 απόφαση της Ολομέλειας του Αρείου Πάγου, που έκρινε ότι τα άρθρα 1 και 8 του Ν. 2112/1920 (τα οποία ορίζουν ότι οι διατάξεις του νόμου αυτού εφαρμόζονται και στη σύμβαση εργασίας ορισμένου χρόνου, αν ο καθορισμός της διάρκειας αυτής δεν δικαιολογείται από τη φύση της σύμβασης αλλά τέθηκε σκόπιμα προς καταστρατήγηση των διατάξεων περί καταγγελίας της υπαλληλικής σύμβασης) αποτελούν «ισοδύναμο νομοθετικό μέτρο» με εκείνο της Οδηγίας 1999/70/ΕΚ και εφαρμόζονται σε όλες τις περιπτώσεις συμβάσεων ιδιωτικού δικαίου, ανεξάρτητα αν έχουν συναφθεί στον ιδιωτικό ή δημόσιο τομέα, και ότι και μία ακόμη σύμβαση ορισμένου χρόνου μπορεί να χαρακτηριστεί (και να αναγνωριστεί δικαστικά) ως σύμβαση αορίστου χρόνου, συντρεχόντων των όρων της κατάχρησης, χωρίς τούτο να προσκρούει στο άρθρο 103 παρ. 8 του Συντάγματος (που απαγορεύει τη μετατροπή των συμβάσεων ορισμένου χρόνου ή έργου στο δημόσιο τομέα σε συμβάσεις αορίστου χρόνου).

Ήδη όμως ο Άρειος Πάγος με την 20/11.6.2007 απόφαση της Ολομέλειάς του έκρινε (αντιθέτως προς την ως άνω υπ' αριθμ. 18/2006 απόφασή του) ότι, εάν δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις που θέτουν οι μεταβατικές διατάξεις του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004, η μετατροπή των συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου σε φορείς του δημόσιου τομέα δεν είναι επιτρεπτή, λόγω αφενός των απαγορευτικών διατάξεων του άρθρου 103 του Συντάγματος και αφετέρου της προσαρμογής της ελληνικής νομοθεσίας προς την Οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου. Σύμφωνα με το σκεπτικό της απόφασης, η μεν Οδηγία δεν επιβάλλει το χαρακτηρισμό των συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου (έστω και αν αυτές καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες) ως συμβάσεων εργασίας αορίστου χρόνου, το δε άρθρο 8 του Ν. 2112/1920 δεν έχει εφαρμογή κατ' επιταγή της Οδηγίας ούτε κατά το μεσοδιάστημα από 10.7.2002 (ημερομηνία λήξης της προθεσμίας προσαρμογής) μέχρι την έναρξη ισχύος του Π.Δ. 164/2004 ούτε βέβαια και μετά την έναρξη ισχύος του Π.Δ. αυτού.

Πέρα όμως από τα ανωτέρω ζητήματα, τα οποία αποτελούν ζητήματα ουσιαστικού δικαίου, ανέκυψαν διαφωνίες μεταξύ των δικαστηρίων και πάνω σε ζητήματα δικαιοδοσίας αναφορικά με τη φύση των διαφορών που προκύπτουν από την εφαρμογή του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004. Το Ελεγκτικό Συνέδριο (πρακτικό 8ης συνεδρίασης Ι' Τμήματος της 14.3.2006 και 18ης συνεδρίασης Ι' Τμήματος της 20.6.2006, καθώς και πρακτικά συνεδρίασης της Ολομέλειάς του της 8.11.2006) δέχθηκε ότι τα πολιτικά δικαστήρια στερούνται δικαιοδοσίας όχι μόνο να κρίνουν αν συντρέχουν οι προϋποθέσεις του Π.Δ. 164/2004 και να επιλύουν την τυχόν ανακύψασα αμφισβήτηση σχετικά με το αν κάτω από τις διαδοχικά ανανεούμενες συμβάσεις ορισμένου χρόνου του προσωπικού που υπάγεται στο διάταγμα αυτό υποκρύπτεται σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου, αλλά και να ελέγξουν τις πράξεις που εκδίδονται κατ' εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 11 του εν λόγω διατάγματος, οι οποίες (πράξεις) έχουν το χαρακτήρα εκτελεστών διοικητικών πράξεων, και οι διαφορές που γεννώνται από την αμφισβήτηση του κύρους και της νομιμότητας αυτών είναι διοικητικές διαφορές υπαγόμενες στη δικαιοδοσία των διοικητικών δικαστηρίων. Ειδικότερα, οι ως άνω πράξεις δέχθηκαν ότι, μετά την ισχύ των μεταβατικών διατάξεων του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004, θεσπίζεται πλέον ειδική διοικητική διαδικασία κρίσης των προϋποθέσεων μετατροπής των συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου με την τελική κρίση να εναπόκειται στο ΑΣΕΠ, στο οποίο και μόνο αυτό, κατά ρητή άλλωστε συνταγματική επιταγή (άρθρο 103 παρ. 7 του Συντάγματος), αναγνωρίζεται η αρμοδιότητα να κρίνει, με εκτελεστές διοικητικές πράξεις που προσβάλλονται μόνον ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων, ποιες συμβάσεις ορισμένου χρόνου θα μετατραπούν σε συμβάσεις αορίστου χρόνου, αποκλειομένης της παράκαμψης της αποκλειστικής αυτής διοικητικής διαδικασίας με προσφυγή στα πολιτικά δικαστήρια, των οποίων οι αποφάσεις για τέτοιες διαφορές είναι ανυπόστατες και δεν παράγουν δεδικασμένο. Με βάση το σκεπτικό αυτό το Ελεγκτικό Συνέδριο αρνείται την έγκριση χρηματικών ενταλμάτων πληρωμής των αποδοχών συμβασιούχων που διατηρήθηκαν στη θέση τους με δικαστικές αποφάσεις οι οποίες αναγνώρισαν ότι οι συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου ή έργου που καλύπτουν συμβάσεις εξαρτημένης εργασίας είναι καταχρηστικές και συνιστούν μία σύμβαση εξαρτημένης εργασίας αορίστου χρόνου. Εν τω μεταξύ τα διοικητικά εφετεία, στα οποία προσέφυγε ικανός αριθμός υποψηφίων, που κρίθηκαν από το ΑΣΕΠ ως μη πληρούντες τους όρους του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004 για τη μετατροπή των συμβάσεών τους εργασίας ή έργου ορισμένου χρόνου σε μία σύμβαση εργασίας αορίστου χρόνου, έκριναν ότι τέτοιου είδους διαφορές δεν είναι διοικητικές αλλά ιδιωτικές, υπαγόμενες στη δικαιοδοσία των πολιτικών δικαστηρίων λόγω της φύσεως των συμβάσεων από τις οποίες προέρχονται (ως συμβάσεων του ιδιωτικού δικαίου), ο χαρακτήρας των οποίων δεν μεταβάλλεται από την αρμοδιότητα που ανατέθηκε στο ΑΣΕΠ με το άρθρο 11 του Π.Δ. 164/2004 να αποφαίνεται επί των κρίσεων των υπηρεσιακών συμβουλίων των φορέων. Τινές εκ των προσφυγών που ασκούνται από συμβασιούχους ΝΠΙΔ του δημόσιου τομέα έχουν εισαχθεί απευθείας στο Συμβούλιο της Επικρατείας (ΣτΕ), το οποίο εντός του 2006 δεν είχε αποφανθεί ακόμα επί του θέματος της δικαιοδοσίας και παρέπεμψε το θέμα σε επταμελή σύνθεση λόγω του μείζονος ενδιαφέροντος που παρουσιάζει.

Ήδη το ΣτΕ με την 2228/6.2.2007 απόφασή του, την οποία εξέδωσε σε επταμελή σύνθεση, επέλυσε το ζήτημα της δικαιοδοσίας υπέρ της αντίθετης άποψης, που συμπορεύεται με τη θέση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ότι δηλαδή «οι πράξεις του ΑΣΕΠ που εκδίδονται κατ' εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004 είναι εκτελεστές διοικητικές πράξεις και γεννούν ακυρωτικές διαφορές». Τα διοικητικά εφετεία, μετά την έκδοση της απόφασης αυτής, ακολουθούν πλέον στο σύνολό τους και χωρίς καμία εξαίρεση την άποψη αυτή, προβαίνοντας στην έρευνα των αιτήσεων ακυρώσεως συμβασιούχων κατά των ως άνω αποφάσεων του ΑΣΕΠ.
Μετά τις παραπάνω εξελίξεις στη νομολογία των δικαστηρίων μπορεί πλέον να υποστηριχθεί βάσιμα η άποψη ότι: 1) οι συμβασιούχοι του δημόσιου τομέα δεν έχουν άλλη προστασία πέρα από εκείνη που προβλέπει το άρθρο 11 του Π.Δ. 164/2004 και οι διατάξεις που τους αναγνωρίζουν, για τη συμμετοχή τους σε διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ, προσαύξηση κατά 50% της μοριοδότησης για εμπειρία που απέκτησαν εργαζόμενοι στο δημόσιο τομέα επί 24μηνο τουλάχιστον· και 2) για τις διαφορές που προκύπτουν από την εφαρμογή του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004 δικαιοδοσία έχουν μόνο τα διοικητικά δικαστήρια.

Το ΑΣΕΠ δεν ασχολείται ούτε πρόκειται να ασχοληθεί με τα παραπάνω θέματα, καθώς η μόνη αρμοδιότητα που έχει από το άρθρο 11 του Π.Δ. 164/2004 είναι να ελέγξει τη συνδρομή ή όχι των όρων και προϋποθέσεων του άρθρου αυτού προκειμένου να αποφανθεί επί των κρίσεων των υπηρεσιακών συμβουλίων των φορέων
. Η μέχρι πρότινος όμως διακύμανση της νομολογίας έχει δημιουργήσει σοβαρά προβλήματα, λόγω του ότι ικανός αριθμός συμβασιούχων προσκόμισε αποφάσεις πολιτικών δικαστηρίων (με τις οποίες είχαν κριθεί ότι οι ορισμένου χρόνου συμβάσεις εργασίας τους είχαν τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα συμβάσεων εργασίας αορίστου χρόνου), προκειμένου να αποδείξει αυθεντικώς την υποκρυπτόμενη αυτή σύμβαση αορίστου χρόνου και να επιτύχει με τον τρόπο αυτό όμοια κρίση του ΑΣΕΠ, αντίθετη προς τη γνωμοδότηση του υπηρεσιακού συμβουλίου του οικείου φορέα.  

(β)
Διαδικασία ελέγχου από το ΑΣΕΠ

Πέρα όμως από τα προβλήματα που σχετίζονται με τη νομολογία των ελληνικών δικαστηρίων, υπήρξαν και πολλά άλλα, που καθυστερούν ακόμη και εντός του 2007 την τελική κρίση του ΑΣΕΠ επί ικανού αριθμού αιτήσεων συμβασιούχων12. 

Συγκεκριμένα, παρά την πρόβλεψη του άρθρου 11 του Π.Δ. 164/2004 ότι ο συμβασιούχος υποβάλλει την αίτησή του προς το φορέα εντός αποκλειστικής προθεσμίας δύο μηνών από την έναρξη της ισχύος του (δηλαδή έως και τις 19.9.2004) και ότι η κρίση των αιτήσεων από το αρμόδιο όργανο του φορέα ολοκληρώνεται το αργότερο εντός πέντε μηνών από την έναρξη και πάλι της ισχύος του (δηλαδή έως και τις 19.12.2004), μέχρι το τέλος του 2004 είχαν διαβιβασθεί στο ΑΣΕΠ κρίσεις (γνωμοδοτήσεις) που αφορούσαν μόλις 14.000 συμβασιούχους και εξακολούθησε η αποστολή τους τόσο κατά το 2005 όσο και κατά το 2006. Υπολογίζεται μάλιστα ότι ο αριθμός των συμβασιούχων για τους οποίους η αποστολή των σχετικών κρίσεων ολοκληρώθηκε εντός της προβλεπόμενης από το Π.Δ. προθεσμίας αντιστοιχεί (βάσει στοιχείων μέχρι 31.12.2006) σε ποσοστό μικρότερο του 20% επί του συνόλου των συμβασιούχων, ενώ εντός του πρώτου 10μήνου του 2007 απεστάλησαν για πρωτογενή κρίση οι αιτήσεις 241 συμβασιούχων.

Δεδομένου ότι το ΑΣΕΠ ανέμενε να συγκεντρωθεί επαρκής αριθμός κρίσεων των αρμόδιων υπηρεσιακών συμβουλίων πριν προβεί στον προβλεπόμενο έλεγχο νομιμότητας, ώστε να ακολουθηθούν ορθές και ομοιόμορφες λύσεις και να αποφευχθεί κατά το δυνατόν η έκδοση αντιφατικών αποφάσεων, τα Τμήματά του τριμελούς συνθέσεως άρχισαν ουσιαστικά να εκδίδουν οριστικές αποφάσεις από το Φεβρουάριο του 2005 και συνέχισαν την έκδοσή τους και κατά το 2006, ενώ εξακολουθούσαν να εισάγονται στη Μείζονα και Ελάσσονα Ολομέλεια προς συζήτηση ιδιάζουσες ή αμφισβητούμενες στα Τμήματα περιπτώσεις που δημιουργούσαν πολλούς και δύσκολους προβληματισμούς αναφορικά ιδίως με την υπαγωγή ή μη ολόκληρων κατηγοριών ή ομάδων ή μεμονωμένων συμβασιούχων στις ρυθμίσεις του Π.Δ. Από τις αρχές μάλιστα του 2006, και προκειμένου να δημιουργηθεί ένα πιο ευέλικτο σχήμα για την ταχύτερη και αποτελεσματικότερη ολοκλήρωση του ελέγχου που του είχε ανατεθεί, το ΑΣΕΠ δέσμευσε ένα από τα πέντε Τμήματά του, ενισχύοντας ταυτόχρονα τη σύνθεσή του, στην αποκλειστική ενασχόληση με την εφαρμογή του Π.Δ., με όλες τις χρονικές καθυστερήσεις που το γεγονός αυτό συνεπαγόταν για τις υπόλοιπες, κύριες διαδικασίες προσλήψεων.

Επιπλέον, κατά το στάδιο της καταγραφής και προκαταρκτικού ελέγχου των στοιχείων που διαβιβάζονται στο ΑΣΕΠ, διαπιστώθηκαν πολλές ελλείψεις ως προς τα δικαιολογητικά που όφειλαν οι φορείς να αποστείλουν, με αποτέλεσμα να απαιτηθεί και κατά τη διάρκεια του έτους 2006 εκτεταμένη αλληλογραφία μεταξύ ΑΣΕΠ και φορέων προκειμένου να συγκεντρωθούν τα τυπικώς απαιτούμενα στοιχεία ώστε να ολοκληρωθεί ο φάκελος. Ορισμένοι μάλιστα φορείς δεν επεξεργάστηκαν τις υποβληθείσες από τους εργαζόμενους στα διάφορα νομικά τους πρόσωπα αιτήσεις πριν τις διαβιβάσουν στο ΑΣΕΠ ή τις απέστειλαν τμηματικά, με αποτέλεσμα να περιέλθουν στο ΑΣΕΠ πολλές αιτήσεις του ίδιου συμβασιούχου, γεγονός που αφενός δημιούργησε προβλήματα ταυτοποίησης και αφετέρου πολλαπλασίασε τον όγκο εργασίας σε όλα τα στάδια της διαδικασίας από την καταχώρηση των συμβασιούχων στη βάση δεδομένων μέχρι την εξέταση των δικαιολογητικών και την έκδοση των αποφάσεων. Ακολούθως, κατά τον έλεγχο των υποθέσεων που εισάγονταν για εξέταση στα αρμόδια Τμήματα, διαπιστώθηκαν σε πολλές περιπτώσεις ασάφειες ή ατέλειες στις κρίσεις των υπηρεσιακών συμβουλίων και των εξομοιουμένων προς αυτά οργάνων, με αποτέλεσμα να καταστεί αναγκαία εκ νέου αλληλογραφία προκειμένου να αποσταλούν γραπτές διευκρινίσεις, συμπληρωματικά στοιχεία ή και ατομικοί φάκελοι συμβασιούχων. Σε ορισμένες περιπτώσεις μάλιστα δεν κατέστη δυνατή η επίλυση των εκκρεμών ζητημάτων με την αλληλογραφία, κυρίως λόγω απροθυμίας των φορέων να συμμορφωθούν προς τα αιτήματα του ΑΣΕΠ ή καθυστερήσεων στην έγκαιρη αποστολή ζητηθέντων στοιχείων, και έτσι το ΑΣΕΠ, μη δυνάμενο ελλείψει στοιχείων να προβεί στην έκδοση οριστικής απόφασης, αποφάσισε την αναβολή έκδοσης της οριστικής του απόφασης μέχρι ότου οι φορείς αποστείλουν τα ελλείποντα στοιχεία, με αποτέλεσμα να υπάρχει ακόμη και μέσα στο 2007 ικανός αριθμός εκκρεμουσών υποθέσεων.

Πέρα όμως από τα ανωτέρω προβλήματα, το ΑΣΕΠ έχει ακόμη μπροστά του τεράστιο έργο και εξαιτίας μεγάλου αριθμού αιτήσεων συμβασιούχων οι οποίοι ζητούν ανάκληση κ.λπ. των αποφάσεων των Τμημάτων του (με τις οποίες απορρίφθηκαν οι αιτήσεις τους για μετατροπή των συμβάσεών τους ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου), που ακόμη εκκρεμούν. Έτι περαιτέρω έχει να ασχοληθεί επί μακρόν με το τεράστιο έργο που βαρύνει το Τμήμα Ειδικών Υποθέσεων, να εκθέτει δηλαδή εμπεριστατωμένες απόψεις επί αιτήσεων ακυρώσεως των συμβασιούχων κατά των ως άνω αποφάσεων του ΑΣΕΠ ή να ζητεί την άσκηση εφέσεων κατά των αποφάσεων των διοικητικών δικαστηρίων που δέχονται τέτοιες αιτήσεις, περιγράφοντας τους λόγους της εφέσεως ή αντικρούοντας με εμπεριστατωμένες σκέψεις τα ένδικα μέσα που ασκούνται από συμβασιούχους.

Προβλήματα του Τμήματος Ειδικών Υποθέσεων του ΑΣΕΠ

Κατά των εκτελεστών αποφάσεων του ΑΣΕΠ ασκούνται, όπως είναι επόμενο, διοικητικές προσφυγές, σύμφωνα με όσα προβλέπονται στο αναθεωρημένο Σύνταγμα και την ισχύουσα νομοθεσία. Οι προσφυγές αυτές, λίγες σχετικά κατά τα πρώτα έτη λειτουργίας του ΑΣΕΠ, αυξήθηκαν με την πάροδο του χρόνου και τη συνακόλουθη (με νόμους μεταγενέστερους του ιδρυτικού του νόμου 2190/1994) επέκταση του πεδίου των αρμοδιοτήτων του. Για να γίνει αντιληπτό το ύψος αυτής της αύξησης, αρκεί να αναφερθεί ενδεικτικά ότι οι αιτήσεις ακυρώσεως που είχαν ασκηθεί συνολικά κατά την πρώτη επταετία λειτουργίας του ΑΣΕΠ, για όλες γενικώς τις διαδικασίες επιλογής προσωπικού (τακτικού και εποχικού), ανέρχονταν μέχρι και το έτος 2001 σε 935 περίπου, ενώ κατά το έτος 2003 είχαν φτάσει συνολικά τις 2.243. Μόνο εντός του 2006 ασκήθηκαν πάνω από 1.100 αιτήσεις ακυρώσεως, καταγράφοντας αύξηση της τάξης του 60% σε σύγκριση με το 2005 (707) και σχεδόν πενταπλασιασμό σε σχέση με το 2004 (234). Η τεράστια αυτή αύξηση του αριθμού των προσφυγών (οι οποίες, σημειωτέον, γίνονται δεκτές σε μικρό μόνο ποσοστό από τα διοικητικά δικαστήρια) οφείλεται, πέρα από τη διαρκή επέκταση των αρμοδιοτήτων του ΑΣΕΠ, και στο μεγάλο αριθμό υποψηφίων που προσέρχονται πλέον στους διαγωνισμούς, γεγονός που διαμορφώνει συνθήκες εξαιρετικά σκληρού ανταγωνισμού για την κατάληψη μιας θέσης στο δημόσιο τομέα. Σε αυτό το πλαίσιο το ΑΣΕΠ έχει πια καταστεί μεγάλη πηγή άντλησης δικηγορικής ύλης για δικηγόρους που ειδικεύονται σε τέτοιου είδους υποθέσεις και στα γραφεία των οποίων καταφεύγουν ομαδικά οι αποτυχόντες υποψήφιοι.

Αναφορικά με τις προσφυγές αυτές το ΑΣΕΠ υποχρεούται, εντός των οριζόμενων από το νόμο (Π.Δ. 18/1989) προθεσμιών, να σχηματίσει φάκελο με τα απαραίτητα στοιχεία και αναλυτική έκθεση για όλους τους προβαλλόμενους λόγους ακύρωσης και όλους τους νομικούς και πραγματικούς ισχυρισμούς, την οποία διαβιβάζει αφενός στο διοικητικό δικαστήριο ενώπιον του οποίου εκκρεμεί η αίτηση ακυρώσεως και αφετέρου στο Γραφείο Νομικού Συμβούλου του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, το οποίο εκπροσωπεί το ΑΣΕΠ στο δικαστήριο. Επιπλέον, σε όσες περιπτώσεις κρίνει ότι οι ακυρωτικές αποφάσεις των διοικητικών εφετείων έσφαλαν, είναι υποχρεωμένο να ασκήσει έφεση ενώπιον του ΣτΕ, να ετοιμάσει δηλαδή το κείμενο της έφεσης με όλους τους λόγους που το στηρίζουν και να το διαβιβάσει στο Γραφείο Νομικού Συμβούλου του ΥΠΕΣΔΔΑ για την άσκηση της έφεσης εντός των νόμιμων προθεσμιών. Ο αριθμός δε των εφέσεων είναι μεγάλος, καθώς η άσκηση έφεσης από το ΑΣΕΠ αποτελεί τον κανόνα όταν ο λόγος ακύρωσης που έγινε πρωτόδικα δεκτός (και ο οποίος κρίνεται αβάσιμος από το ΑΣΕΠ) αφορά πολλούς ή όλους τους αποτυχόντες υποψηφίους που άσκησαν αιτήσεις ακυρώσεως. Αντίστοιχη προετοιμασία απαιτείται από το ΑΣΕΠ και για την αντίκρουση των λόγων της έφεσης που τυχόν ασκείται από υποψηφίους οι οποίοι ηττήθηκαν στο διοικητικό εφετείο.

Από τα παραπάνω γίνεται αμέσως φανερό πόσο μεγάλης σημασίας είναι το έργο που καλείται να επιτελέσει το ΑΣΕΠ στα πλαίσια του ελέγχου των πράξεών του από τα διοικητικά δικαστήρια, προκειμένου να αντιμετωπιστεί τόσο ο συνεχώς αυξανόμενος όγκος των αιτήσεων ακυρώσεως όσο και οι εφέσεις, είτε οι δικές του είτε των υποψηφίων των οποίων οι αιτήσεις ακυρώσεως απορρίπτονται. Το ΑΣΕΠ, ενόψει της σοβαρότητας του έργου αυτού –το οποίο σχετίζεται και με μεγάλες αποζημιώσεις που καλείται το Δημόσιο να καταβάλει σε όσους υποψηφίους δικαιώνονται, συνήθως μετά την πάροδο πολλών ετών, από τα διοικητικά δικαστήρια–, προχώρησε στη σύσταση ιδιαίτερης υπηρεσιακής μονάδας με την ονομασία «Τμήμα Ειδικών Υποθέσεων».

Το Τμήμα Ειδικών Υποθέσεων υπάγεται απευθείας στον Πρόεδρο του ΑΣΕΠ, ο οποίος και ανέθεσε την ευθύνη λειτουργίας του σε έναν εκ των Αντιπροέδρων του και σε δύο Συμβούλους. Στις αρμοδιότητες του τμήματος εντάσσονται (πέρα από τα ανωτέρω) και πολλά άλλα θέματα, όπως οι απαντήσεις σε ερωτήσεις και επερωτήσεις βουλευτών επί ζητημάτων που αφορούν το ΑΣΕΠ στο πλαίσιο του κοινοβουλευτικού ελέγχου, απαντήσεις σε ερωτήματα φορέων και πολιτών που διαρκώς πολλαπλασιάζονται, προετοιμασία και έκθεση για τον τρόπο εκτέλεσης δικαστικών αποφάσεων που δικαιώνουν υποψηφίους που στρέφονται κατά πράξεων του ΑΣΕΠ (αποφάσεων και πινάκων κατάταξης και διοριστέων) κτλ. Ενδεικτικός του τεράστιου έργου που καλείται να φέρει εις πέρας το Τμήμα Ειδικών Υποθέσεων με το ολιγομελές προσωπικό που διαθέτει είναι ο πινακασ η' του Παραρτήματος.

Ο συνεχώς αυξανόμενος φόρτος εργασίας που βαρύνει αφενός τους υπηρετούντες στο τμήμα υπαλλήλους, ο αριθμός των οποίων σε σύγκριση με τον όγκο των εν γένει υποθέσεων του τμήματος κρίνεται ανεπαρκέστατος, και αφετέρου τους Συμβούλους, οι οποίοι (όπως και ο Αντιπρόεδρος που προΐσταται του τμήματος) έχουν παράλληλα και άλλα καθήκοντα, έχει ως αποτέλεσμα να δημιουργούνται καθυστερήσεις τόσο στη διεκπεραίωση των υποθέσεων υποψηφίων που προσφεύγουν ενώπιον των δικαστηρίων όσο και στη συμμόρφωση του ΑΣΕΠ προς τις δικαστικές αποφάσεις που δικαιώνουν τους προσφεύγοντες υποψηφίους, οι οποίοι προσδοκούν και απαιτούν από το ΑΣΕΠ τον άμεσο διορισμό τους. Οι καθυστερήσεις αυτές, πέραν του ότι εκθέτουν το ΑΣΕΠ στον κίνδυνο να θεωρηθεί υπαίτιο δύστροπης και παρελκυστικής συμπεριφοράς όσον αφορά τη συμμόρφωσή του προς τις αποφάσεις των διοικητικών δικαστηρίων, εγκυμονούν τον ακόμη σοβαρότερο για το κύρος του κίνδυνο να επιβληθούν σε αυτό, που είναι ο κατεξοχήν φορέας της νομιμότητας στον τομέα των προσλήψεων, κυρώσεις (είτε είναι αυτές πειθαρχικές κατά του προσωπικού του είτε είναι χρηματικές, σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του Ν. 3068/2002 και του Π.Δ. 18/1989).

Για την αντιμετώπιση των ανωτέρω πιεστικών προβλημάτων και την εν γένει εύρυθμη λειτουργία της υπηρεσίας είναι απόλυτη η ανάγκη να τοποθετηθεί άμεσα στο ΑΣΕΠ πάρεδρος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, ο οποίος θα εξειδικευτεί στο σύστημα προσλήψεων που καθιέρωσε για το δημόσιο τομέα ο Ν. 2190/1994, όπως ισχύει, και θα μπορεί να υποστηρίζει ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων με επάρκεια και σθένος τις θέσεις του ΑΣΕΠ μαζί με τα λοιπά μέλη του Γραφείου του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους στο ΥΠΕΣΔΔΑ, τα οποία, πέρα από τις λοιπές τους αρμοδιότητες έχουν και αυτά επιφορτιστεί με τον ως άνω συνεχώς αυξανόμενο όγκο των υποθέσεων του ΑΣΕΠ. Αν η τοποθέτηση παρέδρου του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους προσκόπτει, όπως συνήθως υποστηρίζεται, στην αριθμητική ανεπάρκεια του υπηρετούντος κύριου προσωπικού του, υπάρχει και άλλη οδός που μπορεί να αξιοποιηθεί: σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 101 Α του Συντάγματος, «νόμος ορίζει το σχετικό με την επιλογή και την υπηρεσιακή κατάσταση του επιστημονικού και λοιπού προσωπικού της υπηρεσίας που οργανώνεται για την υποστήριξη της λειτουργίας κάθε ανεξάρτητης αρχής». Βάσει της συνταγματικής αυτής διάταξης ο εκτελεστικός Ν. 3051/2002 «Συνταγματικά κατοχυρωμένες ανεξάρτητες αρχές» στο άρθρο 4, που φέρει τον τίτλο «Προσωπικό των ανεξάρτητων αρχών», προβλέπει «ιδιαίτερη διαδικασία» (βλ. εισηγητική έκθεση Ν. 3051/2002, άρθρο 4) επιλογής του επιστημονικού και λοιπού προσωπικού που στελεχώνει την υπηρεσία κάθε συνταγματικά κατοχυρωμένης ανεξάρτητης αρχής και ορίζει ειδικότερα ότι: «Το επιστημονικό και λοιπό προσωπικό κάθε ανεξάρτητης αρχής προσλαμβάνεται στις θέσεις που προβλέπονται από τον κανονισμό της και επιλέγεται από την αρχή με προκήρυξη και με τα κριτήρια και τη διαδικασία που η αρχή καθορίζει στην προκήρυξη, τηρούνται δε οι αρχές της δημοσιότητας, της διαφάνειας, της αντικειμενικότητας και της αξιοκρατίας. Σε κάθε περίπτωση προηγείται δημόσια πρόσκληση και η επιλογή γίνεται από επιτροπή, της οποίας τη συγκρότηση και τη σύνθεση καθορίζει με απόφασή της η ανεξάρτητη αρχή. Στην επιτροπή μετέχουν τουλάχιστον ένα μέλος του ΑΣΕΠ και ένας καθηγητής ΑΕΙ. Στις περιπτώσεις που προβλέπεται συνέντευξη, αυτή είναι δημόσια. Για την επιλογή ειδικού επιστημονικού ή βοηθητικού επιστημονικού προσωπικού, η συνέντευξη είναι υποχρεωτική». Είναι σαφές ότι με την περιληπτική αναφορά «... και λοιπού προσωπικού» που περιέχεται στη συνταγματική διάταξη υπονοείται το οποιασδήποτε κατηγορίας, ειδικότητας κ.λπ. προσωπικό της ανεξάρτητης αρχής, επομένως και η επιλογή και πρόσληψη δικηγόρων, πράγμα που επιβεβαιώνεται και από την επόμενη παρ. 2 του άρθρου 4, όπου ορίζεται ότι «το επιστημονικό και λοιπό προσωπικό είναι μόνιμο και προσλαμβάνεται με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου ή με σύμβαση έμμισθης εντολής». Η τελευταία αυτή σχέση προσιδιάζει μόνο σε πρόσληψη δικηγόρου. Αλλά και περαιτέρω στην ίδια παράγραφο προβλέπεται ότι «η υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού διέπεται κατά περίπτωση από τις διατάξεις Α, Β, Γ: του κώδικα περί δικηγόρων για τους δικηγόρους που προσλαμβάνονται με σύμβαση έμμισθης εντολής». Σημειώνεται, αν και αυτονόητο, ότι η παραπομπή αυτή στις διατάξεις του κώδικα περί δικηγόρων αφορά την υπηρεσιακή κατάσταση των προσληφθέντων από τις αρχές δικηγόρων και όχι τον τρόπο πρόσληψης δικηγόρου, για τον οποίο (όπως αναφέρθηκε) προβλέπει η προηγούμενη παράγραφος του ίδιου άρθρου. Επομένως, μπορεί και πρέπει να προβλεφθούν εναλλακτικά, με τις νόμιμες διαδικασίες, δύο θέσεις δικηγόρων στον οργανισμό (κανονισμό) του ΑΣΕΠ, οι οποίοι θα επιλεγούν με βάση τις παραπάνω διατάξεις και θα έχουν εξειδίκευση στο Συνταγματικό και Διοικητικό Δίκαιο, για να υποστηρίζουν αποτελεσματικά ενώπιον των διοικητικών δικαστηρίων τις θέσεις και απόψεις του ΑΣΕΠ, παρακολουθώντας ταυτόχρονο και όλες τις εξελίξεις στη νομολογία των διοικητικών δικαστηρίων αλλά και την πορεία των υποθέσεων επί των οποίων τώρα εκδίδονται αποφάσεις που ενίοτε κοινοποιούνται στο ΑΣΕΠ από την αρμόδια υπηρεσία των δικαστηρίων αφού έχει παρέλθει το χρονικό διάστημα εντός του οποίου επιτρέπεται η άσκηση ένδικων μέσων.

Καθυστερήσεις στο έργο του ΑΣΕΠ

Σε ετήσιες εκθέσεις προηγούμενων ετών έχουν ήδη εκτεθεί οι λόγοι για τους οποίους οι διαδικασίες πρόσληψης με το σύστημα του Ν. 2190/1994, όπως ισχύει, δεν ολοκληρώνονται εντός του επιθυμητού χρόνου. Η επιδείνωση της κατάστασης που παρατηρείται από το 2004 και εξής εξηγείται από την τεράστια αύξηση του όγκου εργασίας του ΑΣΕΠ, που οφείλεται στους εξής κυρίως λόγους:

27. Έχει αυξηθεί δραματικά ο αριθμός των υποψηφίων που συμμετέχουν στις διαδικασίες επιλογής, ενώ παράλληλα προκηρύσσονται με πολλούς διαφορετικούς διαγωνισμούς θέσεις ίδιας ή παρόμοιας ειδικότητας (για την κάλυψη των οποίων απαιτούνται παρεμφερή προσόντα, με αποτέλεσμα να τις επιδιώκουν οι ίδιοι υποψήφιοι). Είναι χαρακτηριστικό ότι κάθε χρόνο προκηρύσσονται από το ΑΣΕΠ και τους φορείς πάνω από 600 διαγωνισμοί τακτικού προσωπικού για την πλήρωση 9.000 και πλέον θέσεων διαφόρων ειδικοτήτων, στους οποίους εκτιμάται ότι συμμετέχουν περίπου 600.000 υποψήφιοι. Το μεγάλο πλήθος υποψηφιοτήτων, σε συνδυασμό με το γεγονός ότι οι ίδιοι υποψήφιοι υποβάλλουν παράλληλα αιτήσεις σε πολλούς διαγωνισμούς (μέχρι και 20 μέσα στο ίδιο έτος) επιβαρύνουν χρονικά όλα τα στάδια διεξαγωγής της διαδικασίας πλήρωσης θέσεων από την υποβολή και επεξεργασία των αιτήσεων έως τον έλεγχο και την τελική επιλογή των διοριστέων. Το πρόβλημα μάλιστα αποκτά μια νέα διάσταση στο στάδιο των αναπληρώσεων, καθόσον πρόκειται για τους ίδιους υποψηφίους που αναπληρώνουν και αναπληρώνονται σε κάθε διαγωνισμό, ενώ συχνά παρέρχεται ο χρόνος εντός του οποίου είναι νομίμως δυνατό να υλοποιηθούν οι αναπληρώσεις με αποτέλεσμα οι θέσεις να παραμένουν κενές.

Είναι απαραίτητο οι διάφοροι φορείς να προγραμματίζουν έγκαιρα τις ανάγκες τους σε προσωπικό, ώστε να συγκεντρώνονται όλα τα αιτήματά τους και να γίνονται ενιαία οι προκηρύξεις μία ή έστω δύο φορές κάθε χρόνο. Χαρακτηριστικό παράδειγμα της αναποτελεσματικότητας που χαρακτηρίζει τον κατακερματισμό των αιτημάτων αποτελεί η περίπτωση των ανεξάρτητων προκηρύξεων των νοσοκομείων
: η υποβολή πολλαπλών αιτήσεων από τους ίδιους υποψηφίους για θέσεις της ειδικότητάς τους σε διαφορετικά νοσοκομεία (που έχει ως αποτέλεσμα ο ίδιος υποψήφιος να κρίνεται από πολλές και διαφορετικές επιτροπές, με κίνδυνο μάλιστα διαφορετικής βαθμολόγησης από κάθε επιτροπή) και η συνεπακόλουθη επιλογή των καλύτερων υποψηφίων από περισσότερα του ενός νοσοκομεία δημιουργούν σοβαρό πρόβλημα στην κατανομή των διοριστέων σε αυτά, δεδομένου ότι οι υποψήφιοι δεν έχουν τη δυνατότητα (που θα τους παρείχε η ενιαία προκήρυξη) να δηλώσουν τις επιδιωκόμενες θέσεις κατά τη σειρά προτίμησής τους. 

Έχει ανατεθεί στο ΑΣΕΠ το ιδιαίτερα ογκώδες και δύσκολο έργο του ελέγχου των κρίσεων των υπηρεσιακών συμβουλίων και λοιπών εξομοιούμενων προς αυτά οργάνων περί της υπαγωγής ή μη περίπου ογδόντα χιλιάδων (80.000) συμβασιούχων στις ρυθμίσεις των δύο προεδρικών διαταγμάτων 164/2004 και 180/2004. Το 2006 ήταν από την άποψη αυτή εξίσου επιβαρυμένο με το προηγούμενο έτος (2005), ενώ ο έλεγχος συνεχίστηκε και κατά το 2007.

Έχει αυξηθεί, για τους λόγους που αναφέρθηκαν στην ενότητα Προβλήματα του Τμήματος Ειδικών Υποθέσεων του ΑΣΕΠ (σελ. 51-53) , ο αριθμός των διοικητικών προσφυγών κατά αποφάσεων και πράξεων του ΑΣΕΠ από αποτυχόντες υποψηφίους. Η κατάσταση επιδεινώθηκε μετά την 2396/2004 απόφαση της Ολομέλειας του ΣτΕ, η οποία έκρινε αντισυνταγματικές τις ρυθμίσεις του νόμου 2190/1994 (ιδρυτικού νόμου του ΑΣΕΠ) που περιόριζαν τους υποψηφίους να επιλέξουν μία μόνο νομαρχία και δέκα το πολύ φορείς σε προκηρύξεις που περιλάμβαναν περισσότερες νομαρχίες, όπως και άλλες ρυθμίσεις που προέβλεπαν ποσόστωση (50%) για την κάλυψη θέσεων κατηγορίας ΔΕ με βάση τον τύπο του τίτλου σπουδών. Η απόφαση αυτή, πέραν του ότι κατέστησε αναγκαία ειδική νομοθετική ρύθμιση (άρθρο 5 Ν. 3320/2005 – ΦΕΚ 48/Α/23.2.2005) για την τακτοποίηση όλων των υποψηφίων που, χωρίς τους ως άνω περιορισμούς ή/και την ποσόστωση στην κατηγορία ΔΕ, θα είχαν επιτύχει το διορισμό τους, επέφερε πρόσθετο φόρτο εργασίας στο ΑΣΕΠ, που μετά από μακρά και κοπιώδη προσπάθεια πέτυχε να καταρτίσει και να ολοκληρώσει εντός του 2006 νέο πανελλήνιο πίνακα αφού κάλεσε όλους τους υποψηφίους, προσφυγόντες και μη, του συγκεκριμένου διαγωνισμού του έτους 1998 να υποβάλουν τις προτιμήσεις τους για όποια νομαρχία και φορέα επιθυμούν. Ακολούθησε μάλιστα η ακύρωση και άλλων αποφάσεων και πινάκων του ΑΣΕΠ κατά το μέρος που αφορούσαν συγκεκριμένους προσφυγόντες υποψηφίους άλλων, μεταγενέστερων διαγωνισμών που είχαν στηριχτεί στο νομοθετικό περιορισμό της μιας νομαρχίας και των δέκα φορέων (όπως, π.χ., του διαγωνισμού που διεξήχθη βάσει της 15/2Γ/2002 προκήρυξης του ΑΣΕΠ για θέσεις του Υπουργείου Οικονομικών) ή στην ποσόστωση για την πλήρωση θέσεων ορισμένων κλάδων κατηγορίας ΔΕ από αποφοίτους τεχνικών και γενικών λυκείων.

Μετά την ως άνω απόφαση της Ολομέλειας του ΣτΕ θα πρέπει, για όλους τους διαγωνισμούς που προκηρύσσονται στο μέλλον, να θεωρείται δεδομένη η κατάργηση του περιορισμού της μιας νομαρχίας και η δυνατότητα όλων των υποψηφίων να περιλαμβάνουν απεριόριστο αριθμό προτιμήσεων στις δηλώσεις τους. Οι χρονικές καθυστερήσεις που συνεπάγεται το γεγονός αυτό απορρέουν από τους εξής λόγους:

οι υποψήφιοι, στη συντριπτική τους πλειοψηφία, εξαντλούν αυτή τη δυνατότητα (ενίοτε δηλώνουν μέχρι και 350 προτιμήσεις)·

το υπάρχον μηχανογραφικό πρόγραμμα έχει δομηθεί στη βάση ενός λογικού αριθμού προτιμήσεων·

η επιλογή απεριόριστου αριθμού θέσεων σε περισσότερες της μιας νομαρχίες δημιουργεί τέτοιο πλήθος συνδυασμών, που για την κατάταξη και διάθεση των υποψηφίων στις θέσεις προτίμησής τους ενίοτε απαιτείται (π.χ. διαγωνισμοί με πολλές θέσεις και πολλούς υποψηφίους) αδιάλειπτη επί 24 και πλέον ώρες δέσμευση του υπάρχοντος προγράμματος στη διαχείριση μιας και μόνο προκήρυξης·
η παραπάνω διαδικασία πρέπει να επαναληφθεί κάθε φορά που προκύπτει τυχόν διόρθωση στα εισαγόμενα δεδομένα, με αποτέλεσμα αφενός να καθυστερεί η εξαγωγή αποτελεσμάτων για τη συγκεκριμένη προκήρυξη και αφετέρου το πρόγραμμα να μην είναι διαθέσιμο για την επεξεργασία άλλων προκηρύξεων.

Με το νέο μηχανογραφικό πρόγραμμα του ΑΣΕΠ για την υποστήριξη του συστήματος πλήρωσης θέσεων, που δεν έχει ακόμα ολοκληρωθεί, ελπίζεται ότι η κατάσταση αυτή θα βελτιωθεί σημαντικά.

Πολύ σημαντική αιτία διόγκωσης του έργου του ΑΣΕΠ, που συνεπάγεται καθυστερήσεις στην εκπλήρωση της αποστολής του γενικότερα, είναι η τεράστια αύξηση που παρατηρείται τα τελευταία χρόνια στον αριθμό υποψηφίων, φορέων και άλλων ενδιαφερομένων που ζητούν από το ΑΣΕΠ να τους παράσχει από πληροφορίες έως και γνωμοδοτήσεις για θέματα που τους αφορούν όπως, π.χ., για την αξιολόγηση τίτλων σπουδών, πιστοποιητικών γλωσσομάθειας ή επιτυχούς παρακολούθησης σεμιναρίων, για την εμπειρία που έχουν αποκτήσει και θέλουν να χρησιμοποιήσουν σε διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ, για κωλύματα που έχουν (με βάση το άρθρο 10 παρ. 5 του Ν. 2839/2000) υποψήφιοι οι οποίοι κατέχουν ήδη θέσεις στο δημόσιο τομέα και θέλουν να μετάσχουν σε διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ, για κωλύματα από άλλους λόγους (π.χ. ποινικές καταδίκες), για ζητήματα εξαίρεσης φορέων του δημόσιου τομέα ή κατηγοριών προσωπικού από το σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ (με βάση το άρθρο 14 παρ. 2 του Ν. 2190/1994) και για πολλά άλλα «ων ουκ έστιν αριθμός». Πολλά είναι και τα ερωτήματα βουλευτών, στα πλαίσια του κοινοβουλευτικού ελέγχου, για θέματα αρμοδιότητας του ΑΣΕΠ, τα οποία διαβιβάζονται σε αυτό από το ΥΠΕΣΔΔΑ προκειμένου να απαντηθούν. Οι απαντήσεις δίδονται, κυρίως από το Τμήμα Ειδικών Υποθέσεων, με πλήρη συναίσθηση ευθύνης και σε κάθε ενδιαφερόμενο, αλλά προϋποθέτουν αφενός ενασχόληση σημαντικού και εκλεκτού μέρους του ανθρώπινου δυναμικού με τη συγκέντρωση στοιχείων, τη μελέτη των υπό διερεύνηση ζητημάτων και τη λοιπή προετοιμασία που απαιτείται για να συνταχθεί το κείμενό τους και αφετέρου προσεκτικό έλεγχο προτού υπογραφούν από μέλος του ΑΣΕΠ (κατά κύριο λόγο από τον Αντιπρόεδρο που προΐσταται του Τμήματος Ειδικών Υποθέσεων) και διαβιβαστούν αρμοδίως.

Για τις δυσλειτουργίες που παρατηρούνται στις διαδικασίες επιλογής προσωπικού που διεξάγονται από τους φορείς, και τις καθυστερήσεις που επιφέρουν στην ολοκλήρωση των διαδικασιών πλήρωσης θέσεων, γίνεται αναλυτικά λόγος στην ενότητα που ακολουθεί, ενώ για τη χρονοβόρα διαδικασία των αναπληρώσεων, που έχουν αυξηθεί δραματικά τα τελευταία χρόνια και ευθύνονται σε μεγάλο βαθμό για την καθυστερημένη τελική πλήρωση των προκηρυχθεισών θέσεων, διεξοδική ανάλυση γίνεται στην οικεία ενότητα (βλ. σχετικά Αναπληρώσεις διοριστέων λόγω μη αποδοχής διορισμού, παραίτησης κτλ. στις σελ. 63-65).

Δυσλειτουργίες, και συνεπακόλουθες καθυστερήσεις, στις διαδικασίες επιλογής προσωπικού που διεξάγονται από τους φορείς

Πολλοί από τους φορείς που έχουν από το νόμο (Ν. 2527/1997, άρθρο 1 παρ. 3 όπως συμπληρώθηκε με τις διατάξεις της παρ. 7 του άρθρου 10 του Ν. 2839/2000 ή άλλες ειδικές διατάξεις) το δικαίωμα να διεξάγουν οι ίδιοι τις διαδικασίες πρόσληψης υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ εξακολουθούν να αποστέλλουν για έλεγχο τόσο τις προκηρύξεις τους όσο και τους πίνακες κατάταξης πρόχειρα συνταγμένους και με ελλείψεις, με αποτέλεσμα να επακολουθεί μια σειρά χρονοβόρων έγγραφων και τηλεφωνικών συνεννοήσεων έως ότου ενσωματωθούν οι απαιτούμενες τροποποιήσεις στο κείμενο των προκηρύξεων ή γίνουν οι απαραίτητες διορθώσεις στους πίνακες. Πολλές φορές μάλιστα το ΑΣΕΠ αναγκάζεται να συντάξει εξ αρχής τις προκηρύξεις και τους πίνακες, γεγονός που μεταφράζεται σε πολύ μεγάλη σπατάλη χρόνου.

28. Αναφορικά με τη σύνταξη προκηρύξεων τακτικού προσωπικού, οι περισσότεροι φορείς έχουν ενστερνιστεί το πνεύμα του νόμου και έχουν προσαρμόσει τα αιτήματά τους στο πλαίσιο που προβλέπουν οι ισχύουσες διατάξεις, με εξαίρεση μικρή μερίδα δήμων, δημοτικών νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και δημοτικών επιχειρήσεων που εξακολουθούν να αξιώνουν την έγκριση προκηρύξεων με αδικαιολόγητα υψηλού επιπέδου ή εξειδίκευσης πρόσθετα προσόντα, δημιουργώντας έτσι την υπόνοια ότι φωτογραφίζονται τα χαρακτηριστικά συγκεκριμένων υποψηφίων. Το ΑΣΕΠ, ασφαλώς, δεν εγκρίνει τέτοιου είδους φωτογραφικές ρήτρες στις προκηρύξεις των ως άνω φορέων, η εμμονή τους ωστόσο σε αυτές επιφορτίζει το ΑΣΕΠ με επιπλέον έργο προκειμένου να διασφαλιστούν οι αρχές της ίσης πρόσβασης, της διαφάνειας, της αντικειμενικότητας και της αξιοκρατίας. Επίσης, πέρα από τις αρκετές περιπτώσεις πρόσθετων προσόντων που είναι αδικαιολόγητα ή βασίζονται σε μη πειστικές δικαιολογίες, πολλές φορές ζητούνται προσόντα που δεν αναγράφονται στις αποφάσεις των διοικητικών συμβουλίων των φορέων ή είναι διαφορετικά από τα αναγραφόμενα στις αποφάσεις αυτές ή μη νόμιμα (π.χ., άδειες χειρισμού μηχανημάτων έργων που δεν αντιστοιχούν στον τύπο του μηχανήματος που θα χειριστεί ο προσλαμβανόμενος κ.λπ.). Τις καθυστερήσεις μάλιστα που προκαλεί η συνδρομή όλων αυτών των συνθηκών τις χρεώνεται τελικά το ΑΣΕΠ, αφού οι εν λόγω φορείς ουδέποτε αναγνωρίζουν ότι οι καθυστερήσεις οφείλονται σε δικές τους παράλογες –και, ουσιαστικά, παράνομες– απαιτήσεις και σκοπιμότητες που το ΑΣΕΠ δεν μπορεί να κάνει αποδεκτές. Σημειώνεται χαρακτηριστικά ότι από το σύνολο των προκηρύξεων που απεστάλησαν προς έλεγχο από ΟΤΑ πρώτου βαθμού και νομικά τους πρόσωπα, που αποτελούν το μεγαλύτερο αριθμό φορέων που εκδίδουν οι ίδιοι προκηρύξεις υποκείμενες στον έλεγχο του ΑΣΕΠ, χρειάστηκε, πέρα από τις αλλεπάλληλες τηλεφωνικές συνεννοήσεις με τις υπηρεσίες των φορέων αυτών για την αποσαφήνιση προσόντων και τη συγκέντρωση δικαιολογητικών, να γίνουν οι σχετικές επισημάνσεις και εγγράφως, λόγω της έκτασης των ατελειών και πλημμελειών που παρουσίαζαν οι προκηρύξεις, ή ακόμη (και αυτό συνέβη στο ήμισυ των περιπτώσεων) να γίνουν εκτεταμένες τροποποιήσεις με την περικοπή ή τον περιορισμό πρόσθετων προσόντων.

Οι προκηρύξεις πλήρωσης θέσεων μόνιμου προσωπικού από φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης, αλλά και από όλους γενικά τους φορείς, πρέπει να εκδίδονται ύστερα από εμπεριστατωμένη μελέτη και ανάλυση των συνολικών αναγκών τους σε προσωπικό και να αντιμετωπίζουν συγκεντρωτικά τα αιτήματα όλων των υπηρεσιών τους βάσει προηγούμενης εκτίμησης και αξιολόγησης των οικονομικών τους δυνατοτήτων. Πρέπει δε να σημειωθεί ότι στις πλείστες των περιπτώσεων η ολοκλήρωση των προσλήψεων θα ήταν και ταχύτερη και πλέον αξιόπιστη αν το ΑΣΕΠ αναλάμβανε το ίδιο την όλη διεξαγωγή της διαδικασίας πρόσληψης αντί να περιορίζεται μόνο στον έλεγχο. 

Αναφορικά με τη σύνταξη πινάκων επιλογής τακτικού προσωπικού, τα αποτελέσματα που αποστέλλονται προς έλεγχο στο ΑΣΕΠ είναι στην πλειονότητά τους λανθασμένα. Οι οικείες επιτροπές δεν λαμβάνουν υπόψη τα έγγραφα που τους διαβιβάζονται από την αρμόδια υπηρεσία του ΑΣΕΠ, με τα οποία παρέχονται οι βασικές οδηγίες για την έκδοση των αποτελεσμάτων σύμφωνα με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο, ούτε χρησιμοποιούν τα υποδείγματα των πινάκων που τους έχουν αποσταλεί (και μάλιστα σε ηλεκτρονική μορφή) προς διευκόλυνσή τους.

Οι αποκλίσεις που συνηθέστερα συναντώνται αφορούν τα εξής σημεία:

· Αξιολόγηση των βαθμολογούμενων κριτηρίων για την κατάταξη των υποψηφίων.

Ενδεικτικά αναφέρεται ότι για την πλήρωση θέσεων κατηγορίας ΔΕ οι φορείς κατά το πλείστον δεν πραγματοποιούν αναγωγή του βαθμού του τίτλου σπουδών στη δεκάβαθμη κλίμακα. Αυτό και μόνο έχει ως συνέπεια να ανατρέπεται η κατάταξη των υποψηφίων κατά τρόπο που καθιστά αναγκαίο τον εξ αρχής και με τον ορθό τρόπο υπολογισμό του κριτηρίου του βαθμού τίτλου σπουδών για την πλειονότητα των υποψηφίων, προκειμένου να εξακριβωθεί ποιος ή ποιοι υποψήφιοι πράγματι προηγούνται, ώστε να προχωρήσει η υπηρεσία στον αυτεπάγγελτο έλεγχο. Επίσης, για κριτήρια όπως του σεμιναρίου ΟΑΕΔ ή του δεύτερου τίτλου σπουδών (τα οποία, στις κατηγορίες προσωπικού που εφαρμόζονται, πρέπει να βαθμολογούνται άπαξ ανεξάρτητα από το πλήθος των σεμιναρίων ή των τίτλων σπουδών) η βαθμολόγηση γίνεται αθροιστικά, με αποτέλεσμα να απαιτείται εκ νέου υπολογισμός της βαθμολογίας κάθε υποψηφίου από τον ελεγκτή υπάλληλο προκειμένου να διενεργηθεί ο αυτεπάγγελτος έλεγχος.

· Αξιολόγηση των δικαιολογητικών με βάση τα οποία αποδεικνύονται τα επικαλούμενα από τους υποψηφίους κριτήρια. 

Ειδικότερα διαπιστώνεται αδυναμία από τους φορείς να ελέγξουν τα δικαιολογητικά που αφορούν την εμπειρία (ακόμα και με το καινούριο σύστημα), ιδίως όταν πρόκειται για την προσαύξηση του κριτηρίου αυτού, τους ξενόγλωσσους τίτλους σπουδών, τα σεμινάρια του ΟΑΕΔ, τη συνάφεια του δεύτερου τίτλου σπουδών. Πολλάκις δε τα αποστελλόμενα δικαιολογητικά είναι ελλιπή.

Άμεση συνέπεια των ανωτέρω διαπιστώσεων αποτελεί η σύνταξη προεισηγήσεων και αποφάσεων λεπτομερών στο περιεχόμενό τους, για την εξέταση του οποίου τόσο από τον υπάλληλο-προεισηγητή όσο και από το Σύμβουλο-εισηγητή απαιτείται πολύς χρόνος.

Ειδικότερα, αναφορικά με τις διαδικασίες πρόσληψης νοσηλευτικού προσωπικού κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ και ΔΕ των νοσηλευτικών ιδρυμάτων του ΕΣΥ και των μονάδων κοινωνικής φροντίδας ανά νοσοκομείο και ανά μονάδα κοινωνικής φροντίδας (σύμφωνα με το άρθρο 27 του Ν. 3293/2004), από τον αυτεπάγγελτο και κατ' ένσταση έλεγχο των αποτελεσμάτων διαπιστώνεται ότι, κατά μέσο όρο, για κάθε 100 διοριστέους πρέπει να ελεγχθούν οι αιτήσεις 140 υποψηφίων για τους εξής κυρίως λόγους:

κατά την κατάρτιση των πινάκων από τις οικείες επιτροπές η σύνταξή τους δεν συμβαδίζει με τους όρους της προκήρυξης ή δεν καταγράφονται σε αυτούς αναλυτικά τα κριτήρια και η αντίστοιχη βαθμολογία από την οποία προκύπτει η συνολική βαθμολογία κάθε υποψηφίου ή ακόμα η κατάταξη των υποψηφίων δεν γίνεται κατά φθίνουσα σειρά συνολικής βαθμολογίας·

στις περιπτώσεις κατά τις οποίες η εμπειρία δεν αποτελεί προσόν διορισμού, στον μεν ενιαίο πίνακα (στον πίνακα δηλαδή όπου το κριτήριο της εμπειρίας βαθμολογείται) δεν περιλαμβάνονται οι υποψήφιοι που δεν έχουν εμπειρία, στον πίνακα δε χωρίς εμπειρία δεν περιλαμβάνονται οι υποψήφιοι οι οποίοι διαθέτουν εμπειρία·

οι αιτήσεις των υποψηφίων βαθμολογούνται εσφαλμένα ως προς το κριτήριο της εμπειρίας καθώς και ως προς την προσαύξηση του κριτηρίου της εμπειρίας κατά 50%·

οι αιτήσεις των υποψηφίων βαθμολογούνται εσφαλμένα ως προς τα κριτήρια της ξένης γλώσσας, των σεμιναρίων ΟΑΕΔ καθώς και του δεύτερου τίτλου σπουδών.

Τα ανωτέρω, συνοπτικώς περιγραφόμενα, προβλήματα επιβραδύνουν την πορεία ολοκλήρωσης των σχετικών διαδικασιών όχι μόνο επειδή πρέπει να ελεγχθούν οι αιτήσεις πολλαπλάσιων του αριθμού των διοριστέων υποψηφίων, αλλά και επειδή προκύπτει μεγάλο πλήθος θιγόμενων υποψηφίων. Τέλος, πρέπει να τονιστεί ότι η διαδικασία των αναπληρώσεων αναμένεται να είναι ατέρμων, καθότι οι ίδιοι υποψήφιοι φέρονται διοριστέοι σε πολλά νοσοκομεία ταυτόχρονα. Για τους λόγους αυτούς, οι διαδικασίες πλήρωσης θέσεων νοσηλευτικού προσωπικού πρέπει να γίνονται από το ΑΣΕΠ με ενιαία προκήρυξη για το σύνολο της χώρας.

Επιβαλλόμενες νομοθετικές ρυθμίσεις και διοικητικές παρεμβάσεις
σε επιμέρους ζητήματα

29. Στα άρθρα 17 και 18 του Ν. 2190/1994, όπως ισχύει, προβλέπεται αδιακρίτως για το κριτήριο της εμπειρίας ότι ως εμπειρία νοείται η απασχόληση με σχέση εργασίας ή σύμβαση έργου στο δημόσιο ή στον ιδιωτικό τομέα ή η άσκηση επαγγέλματος σε καθήκοντα ή έργα συναφή με το γνωστικό αντικείμενο του τίτλου σπουδών ή με το αντικείμενο της προς πλήρωση θέσης μετά την απόκτηση του βασικού τίτλου σπουδών με τον οποίο ο υποψήφιος μετέχει στη διαγωνιστική διαδικασία (και ως προς τις περιπτώσεις για τις οποίες απαιτείται άδεια άσκησης επαγγέλματος, μετά τη λήψη της άδειας). Η διάταξη αυτή, λόγω της γενικότητας της διατύπωσής της, εφαρμόζεται και για το προσωπικό της κατηγορίας υποχρεωτικής εκπαίδευσης (ΥΕ), πράγμα που είναι εντελώς άδικο για υποψήφιο αυτής της κατηγορίας προσωπικού, που αγωνίζεται να αποκτήσει έναν τίτλο σπουδών υποχρεωτικής εκπαίδευσης, ακόμα και σε πολύ προχωρημένη ηλικία, προκειμένου να μπορέσει να καταλάβει μια θέση στο δημόσιο τομέα για να ζήσει την οικογένειά του. Τέτοιοι υποψήφιοι έχουν, βέβαια, εμπειρία από προηγούμενη απασχόλησή τους σε ιδιωτικούς φορείς και σε εργασίες όμοιες ή συναφείς με αυτές των θέσεων που προκηρύσσονται, αλλά δεν μπορούν να την επικαλεστούν ως προηγούμενη του τίτλου υποχρεωτικής εκπαίδευσης που κατέχουν, με αποτέλεσμα να στερούνται τις μονάδες μοριοδότησης της βαθμολογίας τους για την εμπειρία αυτή ή ακόμη και το δικαίωμα να συμμετάσχουν σε διαδικασίες πρόσληψης, όταν η εμπειρία ζητείται ως τυπικό προσόν διορισμού. Πρέπει, επομένως, να ληφθεί νομοθετική μέριμνα ώστε οι υποψήφιοι της κατηγορίας ΥΕ να μπορούν να χρησιμοποιούν την εμπειρία τους σε διαδικασίες πρόσληψης ακόμα και όταν την έχουν αποκτήσει πριν από το χρόνο απόκτησης του τίτλου με τον οποίο μετέχουν στη διαγωνιστική διαδικασία. 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 του Π.Δ. 164/2004, συμβάσεις που καταρτίζονται διαδοχικώς και εκτελούνται μεταξύ του ίδιου εργοδότη και του ίδιου εργαζομένου με την ίδια ή παρεμφερή ειδικότητα και με τους ίδιους ή παρεμφερείς όρους εργασίας απαγορεύεται να υπερβαίνουν τους είκοσι τέσσερις (24) μήνες σε συνολικό χρόνο διάρκειας της απασχόλησης. Ανακύπτει όμως πρόβλημα στις προσλήψεις εποχικού προσωπικού, όταν μοναδικός υποψήφιος (ή υποψήφιος που πληροί τα απαιτούμενα προσόντα) είναι άτομο που υπερβαίνει τους 24 μήνες απασχόλησης. Ο μεταγενέστερος του ως άνω προεδρικού διατάγματος Ν. 3260/2004 έχει επιλύσει το πρόβλημα στην περίπτωση που δεν είναι δυνατή η κάλυψη των θέσεων από υποψηφίους χωρίς κώλυμα πρόσληψης λόγω υπέρβασης της οκτάμηνης απασχόλησης, όχι όμως και στην περίπτωση της υπέρβασης της 24μηνης απασχόλησης. Πρέπει δε να σημειωθεί ότι η παράβαση των σχετικών διατάξεων του Π.Δ. 164/2004 επιφέρει τις κατά το άρθρο 7 δυσμενείς συνέπειες. Ως εκ τούτου, επιβάλλεται να ρυθμιστεί νομοθετικά το ζήτημα με θέσπιση σχετικής εξαίρεσης και για την περίπτωση που αναφέρεται παραπάνω, η οποία δεν είναι καθόλου ασυνήθης σε μικρές πόλεις και κωμοπόλεις.

Σύμφωνα με το τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 21 του Ν. 2190/1994, όπως ισχύει, ο υπολογισμός του δωδεκάμηνου μέσα στο οποίο η διάρκεια της απασχόλησης του προσωπικού κατά τις προσλήψεις εποχικού χαρακτήρα δεν μπορεί να υπερβαίνει τους οκτώ (8) μήνες γίνεται με αφετηρία το χρόνο λήξης της απασχόλησης για την οποία ο υποψήφιος πρόκειται να προσληφθεί και προς τα πίσω. Δεν είναι όμως εφικτός ο προσδιορισμός του δωδεκάμηνου, αφού δεν είναι καθορισμένος ο χρόνος έναρξης της απασχόλησης. Προκειμένου να δοθεί λύση στο θέμα αυτό, ως χρόνος έναρξης της απασχόλησης στις ανακοινώσεις εποχικού προσωπικού λογίζεται, πλασματικά και κατά τεκμήριο, η επομένη της ημερομηνίας λήξης της εικοσαήμερης (από την τελευταία μέρα υποβολής των αιτήσεων) προθεσμίας για την ανάρτηση των πινάκων, μετά την παρέλευση της οποίας ο φορέας μπορεί να προχωρήσει στην πρόσληψη. Πρέπει, επομένως, να αλλάξει η ρύθμιση με τη θέσπιση αναμφισβήτητου, αντικειμενικού χρονικού σημείου έναρξης της απασχόλησης.

Κατά το άρθρο 18 παρ. 1 του Π.Δ. 50/2001, όπως τροποποιήθηκε με το Π.Δ. 347/2003, ως προσόν διορισμού για την ειδικότητα ΔΕ Διοικητικών Γραμματέων ορίζεται, εκτός των άλλων, και πτυχίο Β' κύκλου σπουδών ΤΕΕ ανεξάρτητα από ειδικότητα ή πτυχίο Α' κύκλου σπουδών ΤΕΕ οποιασδήποτε ειδικότητας του Τομέα Οικονομίας και Διοίκησης, ενώ σχετικά με τα πτυχία των Τεχνικών Επαγγελματικών Λυκείων (ΤΕΛ) δεν έχει γίνει καμία τροποποίηση, αλλά ως προσόν διορισμού ορίζεται μόνο ο απολυτήριος τίτλος ΤΕΛ των τμημάτων α) Ξενοδοχειακών Επιχειρήσεων· β) Υπαλλήλων Επιχειρήσεων Μεταφορών· γ) Υπαλλήλων Λογιστηρίου· δ) Υπαλλήλων Διοίκησης· και ε) Εμπορικών Επιχειρήσεων, με αποτέλεσμα την άνιση μεταχείριση των αποφοίτων των ΤΕΛ. Χρειάζεται, επομένως, τροποποίηση με την οποία θα γίνονται δεκτοί οι απολυτήριοι τίτλοι των ΤΕΛ ανεξαρτήτως ειδικότητας.

Με την παρ. 4 του άρθρου 22 του Ν. 3274/2004 αντικαταστάθηκε η παρ. 1 του άρθρου 13 του Ν. 2130/1993, που αφορά την πρόσληψη προσωπικού με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου για τις έκτακτες ανάγκες έργων που εκτελούνται με αυτεπιστασία από δήμους και κοινότητες, τους συνδέσμους και τα νομικά τους πρόσωπα. Η πρόσληψη του προσωπικού αυτού, εφόσον δεν υπερβαίνει τις 135 εργάσιμες ημέρες ετησίως, γίνεται με απόφαση του δημάρχου, του προέδρου κοινότητας ή του προέδρου του συνδέσμου ή του εξαρτημένου νομικού προσώπου, χωρίς να τηρούνται τα κριτήρια του άρθρου 21 του Ν. 2190/1994 και χωρίς έγκριση από την τριμελή εξ υπουργών επιτροπή. Το ΑΣΕΠ ασκεί έλεγχο μόνο ως προς τη συνδρομή των προϋποθέσεων πρόσληψης κατά τις διατάξεις της παραγράφου αυτής (χρόνος απασχόλησης 135 εργάσιμες ημέρες, το έκτακτο των αναγκών), όπως δηλαδή συμβαίνει και για το προσωπικό που προσλαμβάνεται για την αντιμετώπιση απρόβλεπτων και κατεπειγουσών αναγκών (σεισμοί, πλημμύρες κτλ.) κατά την παρ. 4 του άρθρου 20 του Ν. 2190/1994. 

Μετά την ισχύ της νέας νομοθετικής διάταξης, δεν γίνονται πλέον προσλήψεις προσωπικού για έργα με αυτεπιστασία διάρκειας μεγαλύτερης των 135 εργάσιμων ημερών (6μηνης ή 8μηνης διάρκειας) αλλά περιορίζονται ως προς τη χρονική τους διάρκεια, για να παρακάμπτεται ο έλεγχος του ΑΣΕΠ, ενώ, για τις ελάχιστες που είναι 8μηνης διάρκειας, το γεγονός ότι πρέπει να έχουν έγκριση από την τριμελή επιτροπή (προϋπόθεση που δεν απαιτούνταν με τον παλαιότερο νόμο 2130/1993) αποτελεί έναν ακόμα λόγο που ωθεί τους δήμους να καταστρατηγούν τις διατάξεις του Ν. 2190/1994, προσλαμβάνοντας το εν λόγω προσωπικό για χρονικό διάστημα 135 ημερών. Το θέμα αυτό πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο σοβαρού προβληματισμού, με στόχο τη λήψη μέτρων για την αποφυγή της καταστρατήγησης των κριτηρίων του άρθρου 21 του Ν. 2190/1994.

Σχετικά με τη διαδικασία πρόσληψης εποχικού προσωπικού για τη στελέχωση των κατασκηνώσεων ή για την αντιμετώπιση γεωργικών ή κτηνοτροφικών αναγκών (ψεκασμοί, υδροδότηση κτημάτων, εμβολιασμοί ζώων κτλ.), παρατηρείται ότι οι φορείς που προσλαμβάνουν τέτοιο προσωπικό παραλείπουν να προβούν έγκαιρα στο σχετικό προγραμματισμό και την κίνηση των διαδικασιών πρόσληψης του αναγκαίου προσωπικού, γεγονός που δυσχεραίνει τον έλεγχο του ΑΣΕΠ και προκαλεί δυσλειτουργίες στο έργο του. Τέτοιου είδους φαινόμενα θα πρέπει να αντιμετωπιστούν με κατάλληλες οδηγίες των αρμόδιων υπηρεσιακών παραγόντων προς τους φορείς αυτούς.

Κατά το άρθρο 1 παρ. 6 του Ν. 2834/2000, «δεν είναι απαραίτητη η κατοχή του παιδαγωγικού πτυχίου της ΠΑΤΕΣ/ΣΕΛΕΤΕ για τη συμμετοχή στο διαγωνισμό ή για το διορισμό πτυχιούχων τμημάτων πληροφορικής ΑΕΙ και ΤΕΙ, κλάδου ΠΕ 19 και ΠΕ 20 αντίστοιχα σε θέσεις μονίμων εκπαιδευτικών. [...] Με απόφαση του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, ύστερα από γνώμη του Διοικητικού Συμβουλίου της ΣΕΛΕΤΕ, καταρτίζεται πρόγραμμα παιδαγωγικής κατάρτισης στην ΠΑΤΕΣ της ΣΕΛΕΤΕ, το οποίο παρακολουθούν υποχρεωτικώς οι εκπαιδευτικοί της κατηγορίας αυτής και ορίζονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία εκτέλεσης του προγράμματος αυτού και κάθε σχετική λεπτομέρεια. Κατά τους διορισμούς εκπαιδευτικών σε οργανικές θέσεις και κατά τις προσλήψεις εκπαιδευτικών ως προσωρινών αναπληρωτών ή ωρομισθίων προηγούνται οι υποψήφιοι των ανωτέρω κλάδων που έχουν πλήρη προσόντα διορισμού». Η ρύθμιση αυτή επεκτάθηκε με το άρθρο 1 παρ. 7 του Ν. 3194/2003 και στους υποψήφιους εκπαιδευτικούς όλων των κλάδων του άρθρου 14 του Ν. 1566/1985 για τους οποίους προβλέπεται ως προσόν διορισμού το πτυχίο της ΠΑΤΕΣ/ΣΕΛΕΤΕ ή ισοδύναμο πτυχίο
. Η πρόταξη όλων αυτών των υποψηφίων που έχουν παιδαγωγικό πτυχίο της ΠΑΤΕΣ/ΣΕΛΕΤΕ έχει την έννοια ότι το πτυχίο αυτό είναι πρόσθετο προσόν και εξασφαλίζει στους υποψηφίους που το κατέχουν (και επιτυγχάνουν την καθορισμένη βάση βαθμολογίας στο γραπτό διαγωνισμό) απόλυτη προτεραιότητα διορισμού στις θέσεις των ανωτέρω κλάδων έναντι των λοιπών υποψηφίων (που δεν κατέχουν το ανωτέρω πρόσθετο προσόν), έστω και αν οι τελευταίοι έχουν επιτύχει στο γραπτό διαγωνισμό βαθμολογία υψηλότερη των πρώτων (ΣτΕ 2341/2007, Ολομ. ΑΣΕΠ 39/2001).

Η ως άνω νομοθετική ρύθμιση έχει προκαλέσει μείζονα αγανάκτηση σε μεγάλο αριθμό υποψηφίων εκπαιδευτικών που προσέρχονται στους γραπτούς διαγωνισμούς του ΑΣΕΠ για θέσεις στους ανωτέρω κλάδους, αφού παρατηρείται ακόμη και το φαινόμενο να έχουν όχι μόνο κατά πολύ υψηλότερη γενική βαθμολογία έναντι άλλων που προτάσσονται ως έχοντες το πτυχίο ΠΑΤΕΣ/ΣΕΛΕΤΕ, αλλά να υπερέχουν ακόμη και στα ειδικά παιδαγωγικά θέματα της διδακτικής του γραπτού διαγωνισμού. Το πρόβλημα επιτείνεται ακόμη περισσότερο και από το γεγονός ότι η ΣΕΛΕΤΕ είναι προσβάσιμη σε περιορισμένο αριθμό ενδιαφερομένων, με αποτέλεσμα να μην είναι καν δυνατή για τους περισσότερους η δυνατότητα απόκτησης του παιδαγωγικού πτυχίου. Πρέπει, επομένως, να αλλάξει η νομοθετική ρύθμιση, ώστε να μην υπάρχει απόλυτη πρόταξη των υποψηφίων με το πτυχίο ΠΑΤΕΣ/ΣΕΛΕΤΕ αλλά κάποιο άλλο μέτρο όπως μοριοδότηση με δίκαιο και εύλογο ποσοστό μορίων (π.χ., αντίστοιχο με αυτό των μεταπτυχιακών τίτλων) που θα προστίθεται στη συνολική βαθμολογία όσων υποψηφίων εκπαιδευτικών κατέχουν το πτυχίο αυτό. 

Η πρόβλεψη στο νόμο χωριστών ομάδων υποψηφίων στις οποίες αναλογούν ποσοστά επί του συνόλου των θέσεων: α) πολυτέκνων και τέκνων πολυτέκνων, β) γονέων με τρία τέκνα και τέκνων αυτών, γ) παλιννοστούντων Πόντιων ομογενών δημιουργεί ιδιαίτερα προβλήματα, που δυσχεραίνουν σε μέγιστο βαθμό το έργο του ΑΣΕΠ και επιβραδύνουν αφόρητα την περάτωσή του, με αναπόφευκτα λάθη, όπως έχει αποδείξει η πείρα του ΑΣΕΠ. Το θέμα αυτό πρέπει να μελετηθεί προσεκτικά και να ληφθεί νομοθετική μέριμνα προς την κατεύθυνση της κατάταξης όλων των υποψηφίων σε έναν ενιαίο πίνακα με ανάλογη και δίκαιη μοριοδότηση των υποψηφίων της κάθε κατηγορίας.

Προτεινόμενες νομοθετικές ρυθμίσεις που συνδέονται με τη διαδικασία των αναπληρώσεων, καθώς και οι λόγοι που τις επιβάλλουν, περιγράφονται αναλυτικά στην ενότητα που ακολουθεί.

Αναπληρώσεις διοριστέων λόγω μη αποδοχής διορισμού, παραίτησης κτλ.

Σημαντικό μέρος της δραστηριότητας του ΑΣΕΠ επί καθημερινής βάσεως αφορά τις αναπληρώσεις διοριστέων οι οποίοι δεν αποδέχονται το διορισμό τους ή έχουν κώλυμα διορισμού (π.χ., λόγω καταδίκης, μη εκπλήρωσης των στρατιωτικών τους υποχρεώσεων κτλ.) ή παραιτούνται από τη θέση μετά τη δημοσίευση της ατομικής πράξης διορισμού στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και την ορκωμοσία τους – ή την έκδοση της ατομικής πράξης διορισμού για τους εργαζομένους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου σε Ν.Π.Ι.Δ. του δημόσιου τομέα. Αρκεί να αναφερθεί ενδεικτικά, προκειμένου να γίνει αντιληπτή η έκταση του φαινομένου, ότι κατά το 2006 χρειάστηκε να γίνει αναπλήρωση σε 3.856 από τις 24.302 θέσεις τακτικού και ειδικού επιστημονικού προσωπικού που είχαν αρχικά καλυφθεί με την ολοκλήρωση των σχετικών διαδικασιών, με το ποσοστό αναπλήρωσης για τους διαγωνισμούς ΑΣΕΠ να διαμορφώνεται στο 11,7% έναντι αντίστοιχου ποσοστού 24,5% για τους διαγωνισμούς φορέων. Αυτό σημαίνει ότι για κάθε έξι περίπου θέσεις που καλύπτονται μία χρειάζεται να αναπληρωθεί, με την αναλογία για τους διαγωνισμούς ΑΣΕΠ και φορέων να αναλύεται κατά προσέγγιση σε 9:1 έναντι 4:1 αντίστοιχα. Σε ορισμένους κλάδους και ειδικότητες μάλιστα, όπως είναι το νοσηλευτικό προσωπικό, το ποσοστό αναπλήρωσης κυμαίνεται σε πολύ υψηλότερα επίπεδα.

30. Οι ισχύουσες διατάξεις του άρθρου 17 παρ. 13 του Ν. 2190/1994, όπως έχουν τροποποιηθεί με το άρθρο 7 παρ. 4-5 του Ν. 3051/2002, είναι ασαφείς και δημιουργούν σοβαρά ερμηνευτικά προβλήματα αναφορικά με: το χρονικό σημείο έναρξης της οριζόμενης ετήσιας προθεσμίας εντός της οποίας μπορεί ο οικείος φορέας να ζητήσει την αναπλήρωση· το χρονικό σημείο έναρξης της ετήσιας αυτής προθεσμίας σε περίπτωση παραίτησης μετά από διορισμό με ατομική πράξη· την ενδεχόμενη δυνατότητα εξομοίωσης με την παραίτηση ανάλογων περιπτώσεων όπως ο θάνατος ή η μετάταξη ή η καταγγελία από τον προσληφθέντα της σύμβασης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου κτλ. 

Είναι, επομένως, ανάγκη να υπάρξει νομοθετική παρέμβαση με την ψήφιση διάταξης νόμου η οποία θα ορίζει ετήσια περίοδο ισχύος του πίνακα διοριστέων για όλες τις περιπτώσεις αναπλήρωσης, αρχομένη από την ημερομηνία δημοσίευσής του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, και θα απαριθμεί ποιες αποκλειστικά περιπτώσεις κρίνεται ότι πρέπει να εξομοιώνονται κατά τη διαδικασία αναπλήρωσης με την παραίτηση διορισμένου, εφόσον βέβαια προκύψουν κατά την περίοδο ισχύος του πίνακα διοριστέων. 

31. Σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 13 του άρθρου 17 του Ν. 2190/1994, όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 2 παρ. 11 του Ν. 2527/1997 (η οποία εφαρμόζεται αναλόγως και στη διαδικασία του άρθρου 18 σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ. 9 του Ν. 2527/1997), «αν παραμείνουν κενές θέσεις σε έναν ή περισσότερους φορείς συνεπεία μη αποδοχής διορισμού ή κωλύματος διορισμού, διατίθεται για διορισμό ο πρώτος κατά σειρά από τους αδιάθετους επιτυχόντες». Περαιτέρω, σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 12 του άρθρου 17 του Ν. 2190/1994, όπως αυτή συμπληρώθηκε από τις διατάξεις της παρ. 8 εδ. γ' του άρθρου 20 του Ν. 2738/1999 και τροποποιήθηκε με την παρ. 5 του άρθρου 7 του Ν. 3051/2002, «οι υπηρεσίες και τα νομικά πρόσωπα στις οποίες διατίθενται από το ΑΣΕΠ υποψήφιοι για διορισμό, σε περίπτωση διαπίστωσης κωλύματος διορισμού συγκεκριμένου υποψηφίου ή σε περίπτωση μη αποδοχής του διορισμού από μέρους του διατεθέντος υποψηφίου, γνωστοποιούν τούτο αμέσως στο ΑΣΕΠ, προκειμένου να προβεί στην αντικατάστασή του. Σε κάθε περίπτωση δεν γίνεται δεκτό αίτημα του φορέα για αντικατάσταση, μετά τη συμπλήρωση ενός (1) έτους από την αποστολή των πινάκων διοριστέων στο φορέα αυτόν».
Αν και από τη γραμματική διατύπωση της ανωτέρω διάταξης, και ειδικότερα από τη χρησιμοποίηση από το νομοθέτη των λέξεων «αμέσως» και «σε κάθε περίπτωση δεν γίνεται δεκτό αίτημα του φορέα για αντικατάσταση», συνάγεται λογικά και αβίαστα ότι η τασσόμενη προθεσμία εντός της οποίας οι υπηρεσίες υποχρεούνται να ζητήσουν από το ΑΣΕΠ την αναπλήρωση των μη αποδεχόμενων το διορισμό τους υποψηφίων είναι αποκλειστική, το Διοικητικό Εφετείο Αθηνών παγιώνει νομολογία ότι η προθεσμία αυτή είναι ενδεικτική, με έντονη υπόδειξη προς τη Διοίκηση να δρα ταχέως, και πρέπει επομένως το αίτημα για αντικατάσταση να υποβάλλεται το ταχύτερο δυνατό, και πάντως εντός εύλογου χρόνου από την αποστολή των πινάκων διοριστέων, η δε σχετική κρίση περί της παρόδου ή μη του εύλογου χρόνου σε κάθε περίπτωση γίνεται τελικώς από το δικαστήριο μετά από εκτίμηση των ιδιαιτέρων συνθηκών της δεδομένης περίπτωσης. 

Η άποψη αυτή δημιουργεί τεράστια προβλήματα και είναι προδήλως εσφαλμένη. Διότι εάν, όπως δέχεται το Διοικητικό Εφετείο, αρκεί το αίτημα του φορέα να υποβάλλεται «εντός ευλόγου χρόνου από την αποστολή των πινάκων διοριστέων στο φορέα, η δε σχετική κρίση περί της παρόδου ή μη του ευλόγου χρόνου να γίνεται τελικώς από το δικαστήριο μετά από εκτίμηση των ιδιαιτέρων συνθηκών της δεδομένης περιπτώσεως», τότε το μεν ΑΣΕΠ θα έπρεπε να κάνει το ίδιο (υπό τον τελικό βέβαια έλεγχο του διοικητικού δικαστηρίου), να εκτιμά δηλαδή κατά περίπτωση ποια εκπρόθεσμα αιτήματα είναι δικαιολογημένα και ποια όχι, με αναπόφευκτο αποτέλεσμα να κλονίζεται καίρια η αξιοπιστία του λόγω της πασίγνωστης δυσπιστίας του Έλληνα πολίτη στη διοίκηση όταν αυτή δρα στα πλαίσια διακριτικής ευχέρειας και μάλιστα σε ζητήματα διορισμών, ο δε φορέας δε θα γνωρίζει καν πότε θα εμφανιστούν κάποιος ή κάποιοι υποψήφιοι ζητώντας με απόφαση διοικητικού δικαστηρίου διορισμό (συνήθως μετά από έτη, λόγω της βραδύτητας στην απονομή της δικαιοσύνης), ενώ θα έχει εκδώσει στο μεταξύ νεότερες προκηρύξεις για την κάλυψη των κενών θέσεων και θα έχει ήδη προσλάβει ή θα είναι υποχρεωμένος να προσλάβει τους επιτυχόντες υποψηφίους στις προκηρυχθείσες θέσεις. Επιπλέον ο φορέας δε θα γνωρίζει πώς να τακτοποιήσει, συμμορφούμενος προς τη δικαστική απόφαση, τους ούτω δικαιούμενους να διοριστούν, τους οποίους ενδεχομένως ούτε τους χρειάζεται ούτε έχει κενή θέση για να τους διορίσει. Αυτά ακριβώς τα δεινά θέλησε να αποφύγει ο νομοθέτης με την ως άνω ρύθμιση, με την οποία προδήλως όρισε αποκλειστική προθεσμία ισχύος των πινάκων, ώστε μετά την πάροδο της προθεσμίας αυτής να είναι ξεκαθαρισμένο τελείως το τοπίο για το ποιοι διορίστηκαν, ποιες θέσεις καλύφθηκαν, τι κενά υπάρχουν, και να μπορεί ο φορέας να προγραμματίσει και να προκηρύξει τις κενές θέσεις χωρίς να βρίσκεται στην εφιαλτική αβεβαιότητα που περιγράφεται παραπάνω. Πρέπει, επομένως, το ταχύτερο δυνατόν, με ερμηνευτική διάταξη νόμου (ή, έστω, με νέα διάταξη), να προβλεφθεί ρητά ότι η ως άνω ετήσια προθεσμία είναι αποκλειστική.

Συμβάσεις ανάθεσης έργου

Μεγάλο μέρος των συμβάσεων ανάθεσης έργου σε φυσικά πρόσωπα υποκρύπτει εξαρτημένη εργασία. Συνεπώς, με τη χρήση –ή, ορθότερα, με την κατάχρηση– της σύναψης συμβάσεων ανάθεσης έργου, που στην ουσία είναι ψευδώνυμες συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου, παρακάμπτεται και καταστρατηγείται το σύστημα προσλήψεων. Αν μάλιστα ληφθεί υπόψη ότι σε πολλές περιπτώσεις, ιδίως στο χώρο των ΟΤΑ, οι συμβάσεις έργου καλύπτουν –παράνομα, ασφαλώς– πάγιες ανάγκες του φορέα, με αποτέλεσμα θέσεις τακτικού προσωπικού να παραμένουν κενές και να μην προκηρύσσονται, γίνεται έντονα αντιληπτό σε ποιο βαθμό καταστρατηγείται και υπονομεύεται το σύστημα προσλήψεων. Σε ορισμένους χώρους (π.χ., ΑΕΙ, ΤΕΙ, ερευνητικά κέντρα), και ιδίως στους δήμους και τις επιχειρήσεις τους, οι συμβάσεις έργου τείνουν να γίνουν καθεστώς και να υποκαταστήσουν το σύστημα προσλήψεων. Το ΑΣΕΠ αναγνωρίζει, βεβαίως, ότι υπάρχουν ανάγκες που πρέπει να αντιμετωπιστούν με συμβάσεις έργου και όχι εργασίας και δεν αρνείται την ύπαρξη γνήσιων συμβάσεων έργου. Αδυνατεί ωστόσο να ελέγξει την κατάσταση, αφού η κατάρτιση των συμβάσεων έργου δεν εμπίπτει στον έλεγχό του. 

Ιδιαίτερα για τους ΟΤΑ α' βαθμού και τα νομικά τους πρόσωπα δημοσίου δικαίου επισημαίνουμε ότι, πέρα από τις συμβάσεις μίσθωσης έργου που εγκρίνονται κατ' εφαρμογή του άρθρου 6 του Ν. 2527/1997, τους παρέχεται επιπλέον από τη νομοθεσία (άρθρο 267 του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, όπως συμπληρώθηκε με το άρθρο 17 παρ. 1 και 2 του Ν. 2539/1997 και το άρθρο 9 παρ. 9 του Ν. 2623/1998) η δυνατότητα της απευθείας ανάθεσης εργασιών, οι οποίες συνιστούν συμβάσεις μίσθωσης έργου. Από ελέγχους που διενήργησε το ΑΣΕΠ σε τέτοιες συμβάσεις, ύστερα από καταγγελίες και διαμαρτυρίες πολιτών για μη σύννομες προσλήψεις προσωπικού σε ορισμένους από τους ανωτέρω φορείς, διαπιστώθηκε ότι επρόκειτο για ψευδεπίγραφες συμβάσεις μίσθωσης έργου που υπέκρυπταν εξαρτημένη εργασία. Το πρόβλημα είναι σημαντικό και αφορά ενδεχομένως πολύ περισσότερους ΟΤΑ και νομικά τους πρόσωπα ανά τους νομούς της χώρας. Για το λόγο αυτό επιβάλλεται να ληφθούν άμεσα μέτρα τόσο από το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης όσο και από τους γενικούς γραμματείς των περιφερειών. Τόσο η επιτροπή της Π.Υ.Σ. 55/1998 όσο και οι γενικοί γραμματείς των περιφερειών θα πρέπει να περιορίσουν τον αριθμό των εγκρίσεων για σύναψη συμβάσεων μίσθωσης έργου και, όπου εγκρίνονται τέτοιες συμβάσεις, θα πρέπει να διακριβώνεται ότι συντρέχουν όλες οι προϋποθέσεις του άρθρου 6 του Ν. 2527/1997. Αν οι συμβάσεις αυτές δεν είναι γνήσιες αλλά ψευδεπίγραφες (συνιστώντας στην πράξη συμβάσεις εξαρτημένης εργασίας), τότε παραβιάζονται οι διατάξεις του άρθρου 21 του Ν. 2190/1994 που αφορούν την πρόσληψη προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, ενώ παράλληλα μεγεθύνεται και οξύνεται το πρόβλημα των «συμβασιούχων», το οποίο μετατρέπεται σε πρόβλημα χωρίς τέλος.

Μετά το Π.Δ. 164/2004 «Ρυθμίσεις για τους εργαζομένους με συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα» προσλαμβάνουν ιδιαίτερη σημασία οι προτάσεις έκθεσης παρελθόντος έτους με τις οποίες το ΑΣΕΠ –ενόψει της διογκούμενης φαλκίδευσης του συστήματος προσλήψεων και της επαπειλούμενης επαναφοράς τού καθεστώτος πελατειακών σχέσεων μέσω τέτοιων ψευδώνυμων συμβάσεων έργου– υπογραμμίζει την ανάγκη αντιμετώπισης αυτής της κατάστασης με νομοθετικές παρεμβάσεις. Πράγματι, το ως άνω προεδρικό διάταγμα ασχολείται και με τις συμβάσεις έργου που υποκρύπτουν σχέση εξαρτημένης εργασίας και κηρύσσει αυτοδικαίως άκυρες τις συμβάσεις αυτές όταν συνάπτονται κατά παράβαση των άρθρων του 5 και 6, που καθορίζουν τους όρους ανανέωσής τους έως τον αριθμό των 24 μηνών κατ' ανώτατο όριο (με λίγες δικαιολογημένες εξαιρέσεις που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6)· ορίζει δε και τις κυρώσεις που επιβάλλονται για τις εκτελεσθείσες άκυρες συμβάσεις: αφενός διενέργεια καταλογισμού σε βάρος των υπεύθυνων οργάνων όλων των ποσών που καταβλήθηκαν ως μισθός στον εργαζόμενο και επιπλέον αποζημίωσης ίσης προς το ποσό που δικαιούται ο αντίστοιχος εργαζόμενος αορίστου χρόνου σε περίπτωση καταγγελίας της σύμβασής του και αφετέρου επιβολή ποινικών κυρώσεων πλημμεληματικού χαρακτήρα. 

Παρ' ότι όμως οι κυρώσεις αυτές λειτουργούν αποτελεσματικά ως αποτρεπτικό μέσο της κατάρτισης από τους φορείς του δημόσιου τομέα συμβάσεων έργου που υποκρύπτουν σχέση εξαρτημένης εργασίας (αφού επιπλέον αποκλείεται από τις πάγιες ρυθμίσεις του διατάγματος η μετατροπή των συμβάσεων αυτών σε συμβάσεις αορίστου χρόνου), εξακολουθεί ωστόσο να υφίσταται στο ακέραιο και μετά την ισχύ του διατάγματος το μεγάλο πρόβλημα πώς να αποδειχθεί η –κατά παράκαμψη των διαδικασιών επιλογής του ΑΣΕΠ– σχέση εξαρτημένης εργασίας που υποκρύπτουν οι όποιες συμβάσεις καταρτίζονται από τους φορείς. Όντως, η συνδρομή περιστατικών που μαρτυρούν σχέση εξαρτημένης εργασίας υπό το μανδύα της σύμβασης έργου είναι γεγονός που πολύ δύσκολα μπορεί να εξακριβωθεί από το ΑΣΕΠ, ακόμα κι αν όλοι οι Σύμβουλοί του γίνουν Επιθεωρητές, δηλαδή ανακριτικοί υπάλληλοι με αποκλειστική απασχόληση τη διερεύνηση τέτοιων συμβάσεων έργου. Άλλωστε οι Σύμβουλοι, μην έχοντας στη διάθεσή τους ούτε το χρόνο ούτε τις απαραίτητες εξουσίες και επικουρίες για να φέρουν μόνοι τους σε πέρας το έργο αυτό, θα περιορίζονταν εκ των πραγμάτων στη σύνταξη πορίσματος βάσει ενδείξεων, το οποίο και θα διαβίβαζαν στον αρμόδιο εισαγγελέα, καθιστώντας έτσι το δημόσιο τομέα υπόδικο ενώπιον όλων σχεδόν των ποινικών δικαστηρίων της χώρας. Εκτός αυτού, οι επιθεωρήσεις εντάσσονται μεν στο πεδίο των δραστηριοτήτων του ΑΣΕΠ, το κύριο έργο του όμως συνίσταται στη διασφάλιση αδιάβλητων διαδικασιών επιλογής προσωπικού για το δημόσιο και ευρύτερο δημόσιο τομέα, απαλλαγμένων από κομματικές παρεμβάσεις και πελατειακές σχέσεις, σύμφωνα με την επιταγή του άρθρου 103 παρ. 7 του αναθεωρημένου Συντάγματος. 

Αλλά και η υπαγωγή των συμβάσεων έργου πριν τη σύναψή τους στον έλεγχο του ΑΣΕΠ θα είναι το ίδιο δύσκολη και αναποτελεσματική, δεδομένου ότι ο φορέας θα καταρτίζει μεν τη σύμβαση με τρόπο ώστε να πληροί τις προϋποθέσεις του νόμου για τις συμβάσεις έργου, επιτυγχάνοντας έτσι την έγκριση του ΑΣΕΠ, θα χρησιμοποιεί όμως τον απασχολούμενο με όρους συμβάσεως εργασίας, με αποτέλεσμα ο εκ των υστέρων έλεγχος να συναντά και πάλι τα προβλήματα που αναφέρονται παραπάνω. Για το λόγο αυτό, ένα λυσιτελές μέτρο θα ήταν τα αρμόδια κυβερνητικά ή περιφερειακά όργανα να μην εγκρίνουν συμβάσεις έργου –ιδίως δήμων, κοινοτήτων και δημοτικών επιχειρήσεων– με εργάτες καθαριότητας, επί παραδείγματι, ή γενικών καθηκόντων ή ύδρευσης ή με υδραυλικούς, ηλεκτρολόγους, υδρονομείς, οδηγούς αυτοκινήτων κ.λπ., εάν, σύμφωνα με βεβαίωση που θα εκδίδει ο οικείος φορέας, υπάρχουν κενές οργανικές θέσεις ειδικοτήτων στις οποίες θα απασχοληθούν εκείνοι με τους οποίους θα υπογραφεί η σύμβαση και οι θέσεις αυτές παραμένουν κενές από μακρού χωρίς δικαιολογημένη αιτία. 

Οι εξαιρέσεις από το σύστημα των προσλήψεων

Τόσο με τον αρχικό Ν. 2190/1994 (άρθρο 14 παρ. 2) όσο και με το Ν. 2527/1997 (άρθρο 1 παρ. 2) έχει θεσπιστεί σειρά εξαιρέσεων από το σύστημα προσλήψεων. Μετά την ισχύ του αναθεωρημένου Συντάγματος, που ορίζει στο άρθρο 103 παρ. 7 ότι «η πρόσληψη υπαλλήλων στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, [...] γίνεται είτε με διαγωνισμό είτε με επιλογή σύμφωνα με προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής όπως νόμος ορίζει» και στο άρθρο 118 παρ. 6 ότι «προβλεπόμενες ή διατηρούμενες στο νόμο 2190/1994, όπως αυτός ισχύει, εξαιρέσεις από την αρμοδιότητα του Ανώτατου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού εξακολουθούν να ισχύουν», δεν είναι πλέον επιτρεπτή η θέσπιση νόμου που άμεσα ή έμμεσα επιτρέπει την πρόσληψη υπαλλήλων στο δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα χωρίς διαγωνισμό ή με επιλογή που δεν στηρίζεται σε προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια ή –προπαντός– χωρίς τον έλεγχο του ΑΣΕΠ, όπως δεν είναι επιτρεπτή η θέσπιση με νόμο εξαιρέσεων από το σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ πέρα από εκείνες που προβλέπονται ή διατηρούνται στο Ν. 2190/1994 (θεσμικός νόμος του ΑΣΕΠ), όπως ισχύει· κι αυτό γιατί, σε αντίθετη περίπτωση, η ίδρυση του ΑΣΕΠ θα ήταν κενή περιεχομένου, αφού η εκάστοτε κυβέρνηση, διαθέτοντας την πλειοψηφία στη Βουλή, θα μπορούσε να αποψιλώνει μέχρι καταργήσεως το ΑΣΕΠ από τις αρμοδιότητές του στον τομέα των προσλήψεων, για τον έλεγχο των οποίων ακριβώς συστάθηκε και λειτουργεί ως ανεξάρτητη αρχή, συνταγματικά κατοχυρωμένη. Επομένως η μόνη εξουσία που έχει ο κοινός νομοθέτης μετά το αναθεωρημένο Σύνταγμα, πέραν εκείνης του καθορισμού με κοινό νόμο του ευρύτερου δημόσιου τομέα, είναι αυτή που προβλέπεται στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 7 του άρθρου 103 κατά την οποία ο νόμος μπορεί να προβλέπει ειδικές διαδικασίες επιλογής που περιβάλλονται με αυξημένες εγγυήσεις διαφάνειας και αξιοκρατίας ή ειδικές διαδικασίες επιλογής προσωπικού για θέσεις το αντικείμενο των οποίων περιβάλλεται από ειδικές συνταγματικές εγγυήσεις (π.χ. θέσεις δικαστών, θέσεις υπαλλήλων ανεξάρτητων αρχών, συνταγματικά κατοχυρωμένων) ή προσιδιάζει σε σχέση εντολής. Αυτή η διάταξη θα ήταν περιττή, αν ο κοινός νομοθέτης είχε την εξουσία να εισάγει μετά τη 17η Απριλίου 2001, χρονολογία ισχύος του αναθεωρημένου Συντάγματος, εξαιρέσεις στο σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ.

Σύμφωνα με τα παραπάνω, επιβάλλεται να αποφεύγεται η θέσπιση διατάξεων νόμου που καθορίζουν μη αντικειμενικά κριτήρια πρόσληψης στο δημόσιο ή ευρύτερο δημόσιο τομέα, που εξουσιοδοτούν Υπουργούς ή άλλους φορείς του δημόσιου τομέα να καθορίζουν εκείνοι τέτοια κριτήρια ή υποκαθιστούν τον έλεγχο του ΑΣΕΠ με την πρόβλεψη να συμμετέχει Σύμβουλος του ΑΣΕΠ στην επιτροπή επιλογής –ενώ κατά τα λοιπά επιχειρείται παράκαμψη του ελέγχου του ΑΣΕΠ–, με την πρόβλεψη να αποστέλλεται το πρακτικό επιλογής στο ΑΣΕΠ χωρίς να συμπεριλαμβάνεται σε αυτό η φράση «για έλεγχο» ή με την προσθήκη της φράσης «για ενημέρωση» –ώστε να μη διενεργηθεί έλεγχος–, ή και με την πρόβλεψη για περιορισμένο έλεγχο «νομιμότητας» και όχι πλήρη και ουσιαστικό έλεγχο, βάσει των δικαιολογητικών που προσκομίζουν οι υποψήφιοι, για τη διακρίβωση της πραγματικής κατοχής των προσόντων και ιδιοτήτων που καθορίζουν τη σειρά κατάταξής τους στους πίνακες επιλογής.

Καθορισμός κριτηρίων επιλογής από το νομοθέτη

Το αναθεωρημένο Σύνταγμα προβλέπει ότι η επιλογή υπαλλήλων στο δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα πρέπει να γίνεται με κριτήρια προκαθορισμένα και αντικειμενικά. Τα κριτήρια αυτά, τα οποία επιπλέον δεν πρέπει να παραβιάζουν την άλλη συνταγματική αρχή της ισότητας, τα καθορίζει ο κοινός νομοθέτης, ο οποίος μπορεί και να τα μεταβάλλει, υπό τον όρο ότι και τα νέα κριτήρια, που μεταβάλλουν τα παλαιά, είναι επίσης αντικειμενικά και σύμφωνα με τις συναφείς αρχές της ισότητας, της διαφάνειας και της αξιοκρατίας. Τέτοιες όμως μεταβολές κριτηρίων πρέπει να γίνονται μόνο με διατάξεις γενικού χαρακτήρα και όχι με ειδικές διατάξεις που θεσπίζονται ειδικά για ορισμένο φορέα και αποκλίνουν από τις γενικές διατάξεις που ισχύουν κάθε φορά για τα κριτήρια πρόσληψης στο δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα.

Απλούστευση και συστηματική κατάταξη της νομοθεσίας προσλήψεων
στο δημόσιο τομέα

Οι επανειλημμένες και πολυπληθείς νομοθετικές ρυθμίσεις που ακολούθησαν το θεσμικό νόμο 2190/1994, είτε με επέκταση της ισχύος του συστήματος των προσλήψεων ώστε να υπάγονται σε αυτό και άλλοι φορείς είτε με διαμόρφωση ειδικών συνθηκών προσλήψεων σε ορισμένες περιπτώσεις είτε, τέλος, με τη θέσπιση προνομιακής μεταχείρισης υπέρ ορισμένων κοινωνικών ομάδων ή κατοίκων ορισμένων περιοχών, έχουν καταστήσει την εφαρμογή της σχετικής νομοθεσίας δυσχερή και περίπλοκη – και ως εκ τούτου δύσχρηστη. Κωδικοποίηση τη νομοθεσίας αυτής με προεδρικό διάταγμα που προβλέπεται από το άρθρο 22 του Ν. 2527/1997 δεν έχει πραγματοποιηθεί, παρ' ότι έχει παρέλθει προ πολλού η προβλεπόμενη προθεσμία έκδοσης του διατάγματος· τώρα πλέον αυτό που χρειάζεται δεν είναι η κωδικοποίηση αλλά η απλούστευση της νομοθεσίας αυτής και η συστηματική συγκέντρωσή της σε ένα και μόνο νομοθέτημα, προϊόν μελέτης από επιτροπή ειδικών που θα περιλαμβάνει απαραιτήτως και μέλη του ΑΣΕΠ, ώστε να καταστεί το όλο σύστημα των προσλήψεων απλούστερο, περισσότερο εύχρηστο και λειτουργικό, με την απάλειψη ρυθμίσεων που, όπως απέδειξε η πείρα τόσων ετών λειτουργίας του ΑΣΕΠ, είναι ανεπιτυχείς και αποτελούν σοβαρότατη τροχοπέδη στο έργο του ΑΣΕΠ ή είναι αμφίβολης τουλάχιστον συνταγματικότητας και καταβροχθίζουν αναίτια πολύτιμο χρόνο, ενώ επιπλέον καθιστούν προβληματική την εφαρμογή τους και υπονομεύουν την ορθότητα των επιχειρούμενων λύσεων, με δυσάρεστα αποτελέσματα από το δικαστικό έλεγχο της διοικητικής δικαιοσύνης.

Ο Πρόεδρος





Η Γραμματέας

�	Αναλυτικός κατάλογος μπορεί να αναζητηθεί στο Παράρτημα (πινακασ δ'), όπου καταγράφονται όλα τα ΕΝΤΥΠΑ ΑΣΕΠ που βρίσκονταν σε ισχύ κατά το έτος 2006 με τους αντίστοιχους κωδικούς και τη χρήση για την οποία προορίζονται.


�	272 άτομα κατά τον Οκτώβριο του 2007, καθώς η Γραμματεία του ΑΣΕΠ αριθμεί πλέον 248 υπαλλήλους (συμπεριλαμβανομένων και των 40 αποσπασμένων).


�	248 υπάλληλοι κατά τον Οκτώβριο του 2007.


� 	Κατά το έτος 2007 τα αποτελέσματα της συγκεκριμένης διαδικασίας μεταφέρθηκαν στην επιλογή που περιέχει τα αποτελέσματα γραπτών διαγωνισμών ΑΣΕΠ και η επιλογή «Γραπτός διαγωνισμός έτους 1998» αφαιρέθηκε από την αρχική σελίδα του δικτυακού τόπου.


�	Στις 5.476 θέσεις περιλαμβάνονται και 501 θέσεις που καλύφθηκαν μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας ανασύνταξης των πινάκων κατάταξης του γραπτού διαγωνισμού ΑΣΕΠ έτους 1998 (πινακας ιδ'), καθώς και 237 θέσεις ειδικότητας Νοσηλευτών που καλύφθηκαν μέσω κυλιόμενων πινάκων επιλαχόντων (πινακας κ').


�	Επισημαίνεται ότι κατά το έτος 2006 δεν προκηρύχθηκαν από το ΑΣΕΠ θέσεις ειδικού επιστημονικού προσωπικού.


�	Οι αναφορές σε αριθμό υποψηφίων αντιστοιχούν στο σύνολο των υποψηφιοτήτων, παρ' ότι για ορισμένους διαγωνισμούς η προθεσμία υποβολής αιτήσεων έληξε στις αρχές του 2007.


�	Η υπερ-κάλυψη (112,8%) οφείλεται στην πλήρωση θέσεων μέσω διαδικασιών που χαρακτηρίζονται από απουσία προκηρυχθεισών θέσεων: 501 θέσεις από την ανασύνταξη των πινάκων κατάταξης του γραπτού διαγωνισμού 1998 (που έχουν προσμετρηθεί στην κάλυψη από γραπτούς διαγωνισμούς) και 237 θέσεις μέσω κυλιόμενων πινάκων επιλαχόντων (που έχουν προσμετρηθεί στην κάλυψη από διαγωνισμούς με σειρά προτεραιότητας). Αν δεν υπολογιστούν οι ως άνω διαδικασίες, διατέθηκαν εντός του 2006 από διαγωνισμούς ΑΣΕΠ (1 γραπτό διαγωνισμό, 17 με σειρά προτεραιότητας και 4 ειδικού επιστημονικού προσωπικού) συνολικά 4.738 διοριστέοι/προσληπτέοι για την πλήρωση των 4.855 αρχικά προκηρυχθεισών θέσεων (ποσοστό κάλυψης 97,6%).


� 	Για την απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας που κατέστησε επιβεβλημένη τη σχετική νομοθετική ρύθμιση για την ανασύνταξη των πινάκων του γραπτού διαγωνισμού ΑΣΕΠ έτους 1998 (προκήρυξη 8/1997, ΦΕΚ 45/ΑΣΕΠ/3.11.1997), βλ. Ετήσια Έκθεση 2005 (Ρυθμίσεις του νόμου 3320/2005, στοιχείο 5, σελ. 49-51).


�	Από την έναρξη της διαδικασίας ελέγχου και μέχρι τον Οκτώβριο του 2007 το ΑΣΕΠ έχει εκδώσει οριστικές αποφάσεις επί πλήρων αιτημάτων για 73.890 συμβασιούχους, εκ των οποίων 33.466 πληρούν τις προϋποθέσεις μετατροπής των συμβάσεών τους σε αορίστου χρόνου (46,29%) και 39.164 δεν τις πληρούν (53%), ενώ 1.260 αιτήσεις υπαγωγής έχουν απορριφθεί λόγω εκπρόθεσμης υποβολής.


�	Από την έναρξη της διαδικασίας ελέγχου και μέχρι τον Οκτώβριο του 2007 το ΑΣΕΠ έχει εκδώσει οριστικές αποφάσεις για 3.755 συμβασιούχους, εκ των οποίων 634 πληρούν τις προϋποθέσεις μετατροπής των συμβάσεών τους σε αορίστου χρόνου (16,88%) και 3.118 δεν τις πληρούν (83,04%), ενώ 3 αιτήσεις υπαγωγής έχουν απορριφθεί λόγω εκπρόθεσμης υποβολής και 719 συμβασιούχοι δεν εξετάστηκαν καθότι κρίθηκε ότι οι φορείς απασχόλησης δεν υπάγονταν στις διατάξεις του Π.Δ.


�	Στοιχεία αναφορικά με τα αποτελέσματα του σχετικού ελέγχου που πραγματοποιήθηκε από το ΑΣΕΠ κατά το έτος 2006 για τους συμβασιούχους και των δύο Π.Δ. μπορούν να αναζητηθούν στην ενότητα � REF ΠΔ_164 \h � \* MERGEFORMAT �Υπαγωγή συμβασιούχων στις διατάξεις των Π.Δ 164/2004 και 180/2004� (σελ. � PAGEREF ΠΔ_164 \h ��23�-� PAGEREF ΠΔ_164_τέλος \h ��24�) και στους πινακες λε'-μ' του Παραρτήματος.


�	Εκτενέστερος λόγος για τις ανεξάρτητες προκηρύξεις νοσοκομείων και τα προβλήματα που παρατηρούνται σε σχέση με τις διαδικασίες αυτές γίνεται στην ενότητα � REF ΔΙΑΠΡΟΤ_φορείς \h � \* MERGEFORMAT �Δυσλειτουργίες, και συνεπακόλουθες καθυστερήσεις, στις διαδικασίες επιλογής προσωπικού που διεξάγονται από τους φορείς� (στοιχείο � REF ΔΙΑΠΡΟΤ_νοσηλ \r \h � \* MERGEFORMAT �0�, σελ. � PAGEREF ΔΙΑΠΡΟΤ_νοσηλ \h ��59�).


�	Εκτενέστερος λόγος για προβλήματα που προέκυψαν κατά την εφαρμογή των Π.Δ., τόσο σε σχέση με τη νομολογία των ελληνικών δικαστηρίων όσο και σε σχέση με την καθαυτό διαδικασία ελέγχου, γίνεται στην ενότητα � REF ΔΙΑΠΡΟΤ_164 \h � \* MERGEFORMAT �Προβλήματα από τα προεδρικά διατάγματα 164/2004 και 180/2004� (σελ. � PAGEREF ΔΙΑΠΡΟΤ_164 \h ��46�-� PAGEREF ΔΙΑΠΡΟΤ_164_τέλος \h ��50�). Αναλυτικά στοιχεία αναφορικά με τα αποτελέσματα του ελέγχου κατά το έτος 2006 μπορούν να αναζητηθούν στην ενότητα � REF ΠΔ_164 \h � \* MERGEFORMAT �Υπαγωγή συμβασιούχων στις διατάξεις των Π.Δ 164/2004 και 180/2004� (σελ. � PAGEREF ΠΔ_164 \h ��23�-� PAGEREF ΠΔ_164_τέλος \h ��24�) καθώς και στους πινακες λε'-m' του Παραρτήματος, όπου παρουσιάζονται και ενδιαφέροντα στατιστικά δεδομένα αναφορικά με την κατανομή των συμβασιούχων ανά υπουργείο, κατηγορία προσωπικού, ηλικία και φύλο.


�	Οι κλάδοι αυτοί, που αναφέρονται υπό τα στοιχεία θ), ι), ιγ), ιδ) του ως άνω άρθρου, είναι κλάδοι Οικονομολόγων, Κοινωνιολόγων, πτυχιούχων Νομικών και Πολιτικών Επιστημών και πτυχιούχων Ιατρικής και Οδοντιατρικής ή Γεωπονίας κ.ά.





PAGE  
69

