Αριθμός 11
ΑΝΩΤΑΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ
ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ

 Συγκροτήθηκε από τους  Ιωάννη Καραβοκύρη, Πρόεδρο, Διονύσιο Λασκαράτο, Αντιπρόεδρο, Ηλία Νικολόπουλο, Αντιπρόεδρο, Αθανάσιο Παπαϊωάννου, Αντιπρόεδρο, Χαρίλαο Κλουκίνα, Μαρία Θεοδωράκη-Ρεντούμη, Δημητρούλα Μαυρομμάτη, Ηλία  Ψώνη, Στέλλα Μαργέλλου, Ευαγγελία Βλάχου, Απόστολο Παπατόλια, Βασιλική Ρέπα, Θάλεια Φωτεινοπούλου-Κατσιώτη, Ανδρέα Καβουρίνο, Εμμανουήλ Καρρά, Μαρία Λάμπρη, Ελευθέριο Μακρυλάκη, Παρασκευά Νομικό, Κωνσταντίνο Σιασιάκο, Κωνσταντίνο Οικονόμου, Ιωάννη Σακέλλη ,Γεράσιμο Δραγώνα, Φωτεινή Μπομπότη, ΄Ηβη-Αγγελική Μαυρομούστακου και Κωνσταντίνο Σώκο , Συμβούλους.

Απουσίαζαν λόγω κωλύματος οι Ευαγγελία-Αναστασία Βασσάλου,  Μαρία Παπαδάκη   και  Βασίλειος Τζέμος,  Σύμβουλοι.

Συνήλθε σε συνεδρίαση στο κατάστημά του την 29η Μαϊου 2019, κατά την οποία χρέη Γραμματέα άσκησε η Καλλιόπη Βολτυράκη, υπάλληλος με βαθμό Α΄.
Αντικείμενο της συνεδρίασης ήταν η εξέταση, σύμφωνα με το άρθρο 16 παρ. 5 εδ. α΄ του Κανονισμού Λειτουργίας του ΑΣΕΠ,  του θέματος του καθορισμού της τηρητέας πορείας ως προς την εξέταση ή μη των ενστάσεων των υποψηφίων της προκήρυξης 3Κ/2018, οι οποίοι δεν συμπεριλαμβάνονται στον προσωρινό πίνακα διοριστέων και δεν έχουν περιέλθει σε σειρά επιλογής στο πλαίσιο της διαδικασίας οριστικοποίησης των πινάκων διοριστέων της οικείας προκήρυξης.
Ο Πρόεδρος έδωσε το λόγο στον εισηγητή Ηλία Ψώνη, ο οποίος  ανέπτυξε προφορικά  την από 27.5.2019 εισήγησή του  και διατύπωσε την ακόλουθη άποψη:

«  A.  ΙΣΤΟΡΙΚΟ    
Η ως άνω  προκήρυξη αφορά  στην πλήρωση με σειρά προτεραιότητας οκτώ χιλιάδων εκατόν εξήντα έξι  (8.166) θέσεων  τακτικού προσωπικού και προσωπικού με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου Πανεπιστημιακής, Τεχνολογικής, Δευτεροβάθμιας και Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης  σε ΟΤΑ  α΄ βαθμού, Συνδέσμους και Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου αυτών καθώς και σε Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου των ΟΤΑ (Υπουργείο Εσωτερικών). 

Για την κάλυψη των ανωτέρω θέσεων υποβλήθηκαν συνολικά (128.861) αιτήσεις υποψηφίων, οι οποίες κατά κατηγορία έχουν ως ακολούθως:

-5.371 αιτήσεις για την κάλυψη 133   θέσεων  κατηγορίας  ΠΕ

-6.305 αιτήσεις για την κάλυψη 84   θέσεων  κατηγορίας  ΤΕ  

-46.073 αιτήσεις για την κάλυψη 2.714   θέσεων  κατηγορίας  ΔΕ  

-71.112 αιτήσεις για την κάλυψη 5.235   θέσεων  κατηγορίας  ΥΕ  

Επισημαίνεται ότι οι υποψήφιοι της Δευτεροβάθμιας και της Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης είχαν τη δυνατότητα   να δηλώσουν και πέραν των 120 προτιμήσεων σε αρχείο pdf, επισυναπτόμενο στην καρτέλα του μητρώου τους  και συγκεκριμένα μέχρι του αριθμού των 1.211 προτιμήσεων οι υποψήφιοι της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και οι υποψήφιοι της  Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης τουλάχιστον μέχρι του αριθμού των 413 (μη συμπεριλαμβανομένων των προτιμήσεών τους για επικουρικές θέσεις στην κατηγορία ΔΕ). 

Σύμφωνα με την οικεία προκήρυξη (σελ. 328) οι προσωρινοί πίνακες κατάταξης και διοριστέων/προσληπτέων συντάχθηκαν με βάση τα στοιχεία που υπευθύνως δήλωσαν οι υποψήφιοι στην Αίτηση-Υπεύθυνη Δήλωση (ηλεκτρονική).  
 Κατά των ως άνω προσωρινών πινάκων κατάταξης, που αναρτήθηκαν χωρίς τον έλεγχο των αιτήσεων και των συνημμένων δικαιολογητικών των υποψηφίων, οι υποψήφιοι είχαν το δικαίωμα της άσκησης ένστασης μέσα σε αποκλειστική προθεσμία δέκα (10) ημερών (σελ.328). 

Το ΑΣΕΠ εξετάζει τις υποβληθείσες ενστάσεις και ελέγχει τη νομιμότητα των πινάκων κατάταξης των υποψηφίων. Μετά την εξέταση των υποβληθεισών ενστάσεων, καταρτίζονται οι «ΟΡΙΣΤΙΚΟΙ ΠΙΝΑΚΕΣ ΚΑΤΑΤΑΞΗΣ» υποψηφίων και επί τη βάσει αυτών οι πίνακες διοριστέων/προσληπτέων (σελ.329). 

Ειδικότερα, κατά των προσωρινών πινάκων κατάταξης και διοριστέων/προσληπτέων, υποβλήθηκαν συνολικά έξι χιλιάδες τριακόσιες εξήντα πέντε (6.365) ενστάσεις, ήτοι (109)  από τους υποψηφίους της Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης, (73) από τους υποψήφιους της Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, (2.457) από τους υποψήφιους της Δευτεροβάθμιας και (3.726)  από τους υποψήφιους της Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης.

Από τις ανωτέρω υποβληθείσες ενστάσεις στο πλαίσιο του αυτεπάγγελτου ελέγχου έχουν εξεταστεί οι ενστάσεις των προσωρινά διοριστέων υποψηφίων και των υποψηφίων που περιήλθαν σε επιλέξιμη σειρά κατάταξης, κατόπιν αναμόρφωσης των οικείων πινάκων, ο αριθμός των οποίων ανέρχεται  σε 1722. 

Συνεπώς, εκκρεμεί μεγάλος αριθμός ενστάσεων (άνω των 4.500)- με αριθμό  ανά κατηγορία εκπαίδευσης όπως στον παρακάτω πίνακα- υποψηφίων που ούτε φέρονται προσωρινά διοριστέοι/προσληπτέοι ούτε έχουν περιέλθει σε επιλέξιμη σειρά κατάταξης, για την  εξέταση των οποίων θα απαιτηθεί μεγάλο χρονικό διάστημα:

	ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ
	ΑΡΙΘΜΟΣ ΕΝΣΤΑΣΕΩΝ

	ΠΕ
	71

	ΤΕ
	44

	ΔΕ
	1.823

	ΥΕ
	2.705


Προκειμένου να καλυφθούν οι προκηρυχθείσες θέσεις μέχρι σήμερα, εκδόθηκαν  318  αποφάσεις των  Τμημάτων του ΑΣΕΠ, που αφορούσαν στον αυτεπάγγελτο και κατ’ ένσταση έλεγχο 29.424  αιτήσεων υποψηφίων από τις οποίες  για τις 18.043 υλοποιήθηκαν 250.000 μεταβολές, αναμορφώθηκαν  15 φορές  οι οικείοι πίνακες κατάταξης και  απαιτήθηκε  χρονικό διάστημα οκτώ μηνών.

Στον παρακάτω πίνακα εμφανίζονται συγκεντρωτικά στοιχεία  αυτεπάγγελτου και κατ’ ένσταση ελέγχου ανά κατηγορία εκπαίδευσης υποψηφίων:

	ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ
	ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ
	ΕΛΕΓΧΘΕΙΣΕΣ ΑΙΤΗΣΕΙΣ
	ΕΝΣΤΑΣΕΙΣ
	ΑΙΤΗΣΕΙΣ ΜΕ ΜΕΤΑΒΟΛΕΣ 

	ΠΕ
	4
	506
	38
	337

	ΤΕ
	5
	367
	29
	284

	ΔΕ
	174
	16.984
	634
	9.357

	ΥΕ
	135
	11.567
	1.021
	8.065

	ΣΥΝΟΛΑ
	318
	29.424
	1.722
	18.043


Οι δυσχέρειες και η πολυπλοκότητα που παρουσιάζει η συγκεκριμένη προκήρυξη αναδείχθηκαν  κυρίως κατά τον έλεγχο των αιτήσεων συμμετοχής των υποψηφίων της  δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, για τους οποίους  καταρτίσθηκαν κατ’ αρχήν 1.200 πίνακες κατάταξης και οι οποίοι είχαν τη δυνατότητα να συμμετέχουν συγχρόνως σε περισσότερες από μία ειδικότητες (π.χ. στις ειδικότητες ΔΕ Τεχνιτών, ΔΕ Μηχανοτεχνιτών, ΔΕ Ηλεκτρολόγων, ΔΕ Χειριστών Μηχανημάτων Έργων, ΔΕ Οδηγών, ΔΕ Εποπτών Καθαριότητας  κλπ.).  

Επίσης, επισημαίνεται ότι για την κάλυψη θέσεων της ιδίας ειδικότητας προβλέπονται στην προκήρυξη διαφορετικές ομάδες προσόντων. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι για την κάλυψη των 41 θέσεων στην ειδικότητα ΔΕ Υδρομετρητών-Καταμετρητών προβλέπονται (10) διαφορετικές ομάδες προσόντων, για την  κάλυψη των 263 θέσεων στην ειδικότητα ΔΕ Ηλεκτρολόγων-Ηλεκτροτεχνιτών προβλέπονται (33) διαφορετικές ομάδες προσόντων και για την  κάλυψη των 538 θέσεων στην ειδικότητα ΔΕ Χειριστών  Μηχανημάτων Έργων προβλέπονται (133) διαφορετικές ομάδες προσόντων κλπ. Ως εκ τούτου, αίτηση υποψηφίου της ειδικότητας ΔΕ                              Χειριστών  Μηχανημάτων Έργων έχει  ελεγχθεί  μέχρι και δέκα φορές. 

Τέλος σημειώνεται ότι οι εν λόγω ενιστάμενοι υποψήφιοι, οι οποίοι ούτε φέρονται προσωρινά διοριστέοι/προσληπτέοι ούτε έχουν περιέλθει σε επιλέξιμη σειρά κατάταξης, έχουν καταταγεί κατά φθίνουσα σειρά συνολικής βαθμολογίας χωρίς  έλεγχο της αίτησης και των δικαιολογητικών τους, ήτοι έχουν καταταγεί με βάση τα δηλωθέντα στοιχεία από αυτούς και ως εκ τούτου έχουν λάβει την υψηλότερη δυνατή βαθμολογία. Αυτεπάγγελτος έλεγχος αιτήσεων και δικαιολογητικών για την απόδειξη των επικαλούμενων προσόντων, κριτηρίων και ιδιοτήτων, διενεργείται μόνο για όσους υποψηφίους  φέρονται προσωρινά διοριστέοι  ή περιέρχονται σε επιλέξιμη σειρά κατάταξης έως ότου καλυφθούν οι προκηρυχθείσες θέσεις. Επίσης, το Α.Σ.Ε.Π., δεσμεύεται, καταρχήν, από το περιεχόμενο της αίτησης συμμετοχής και τα ειδικότερα στοιχεία αυτής, έτσι όπως δηλώθηκαν από τον υποψήφιο και δεν έχει αρμοδιότητα να προβεί αυτεπαγγέλτως σε βελτίωση των στοιχείων της αίτησης  υποψηφίου και κατόπιν αυτού, σε προσαύξηση της βαθμολογίας του, έστω και αν έχουν υποβληθεί εμπρόθεσμα τα σχετικά δικαιολογητικά (Σχετ. η 2805/2012 απόφαση του ΣτΕ). 

Β.  ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Επειδή, σύμφωνα με την παρ.10 του άρθρου 17 του ν.2190/1994, που εφαρμόζεται επί των γραπτών διαγωνισμών η Κεντρική Επιτροπή , αφού ελέγξει την ορθότητα των καταχωρίσεων των βαθμολογιών στις οικείες καταστάσεις, συντάσσει  τους πίνακες κατάταξης και τους αποστέλλει στο ΑΣΕΠ, προκειμένου να τους δημοσιοποιήσει. Κατά των πινάκων αυτών οι ενδιαφερόμενοι μπορούν να ασκήσουν ένσταση μέσα σε αποκλειστική προθεσμία δέκα (10) ημερών. Ακολούθως το ΑΣΕΠ προβαίνει σε αυτεπάγγελτο και κατ΄ένσταση έλεγχο, προκειμένου να συντάξει τους οριστικούς πίνακες των διοριστέων/προσληπτέων.
Οι ανωτέρω διατάξεις κατά τη ρητή διάταξη του τελευταίου εδαφίου της παρ.9 του άρθρου 18 του ν. 2190/1994 εφαρμόζονται αναλόγως και επί της διαδικασίας προσλήψεων με σειρά προτεραιότητας του άρθρου 18 του ν. 2190/1994.

Επειδή από τις ανωτέρω διατάξεις και κατά την αληθή έννοια αυτών το ΑΣΕΠ  υποχρεούται να προβεί σε αυτεπάγγελτο  έλεγχο όλων των αιτήσεων καθώς και των ενστάσεων  των υποψηφίων που περιλαμβάνονται στους προσωρινούς πίνακες διοριστέων/προσληπτέων. Περαιτέρω, εφόσον δεν καλυφθούν από τον ανωτέρω έλεγχο οι προκηρυχθείσες θέσεις,  οφείλει το ΑΣΕΠ να ελέγξει αυτεπάγγελτα  από τους πίνακες κατάταξης που έχουν συνταχθεί με βάση τα δηλωθέντα στοιχεία,  κατά  σειρά, όλες τις αιτήσεις και ενστάσεις των υποψηφίων που  θα έρθουν σε επιλέξιμη σειρά, μέχρις ότου πληρωθούν όλες οι προκηρυχθείσες θέσεις. Μετά την κάλυψη των προκηρυχθεισών θέσεων το ΑΣΕΠ  μπορεί, κατά τη γνώμη μου, να επικυρώσει τους πίνακες διοριστέων και απορριπτομένων και δεν υποχρεούται να ελέγξει και τις ενστάσεις των υποψηφίων που δεν ήρθαν σε επιλέξιμη θέση, καθόσον οι συγκεκριμένοι υποψήφιοι δεν δικαιολογούν άμεσο  συμφέρον επί του παρόντος, αλλά η εξέταση των ενστάσεων αυτών  τελεί υπό την προϋπόθεση  ότι θα έρθουν σε επιλέξιμη θέση κατά τη διαδικασία της αναπλήρωσης (βλέπε ερμηνεία Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας Ιωάννη Κατρά σελ. 456 αρ. 6 παρ. Δ επ., καθώς και Ολομ. ΣτΕ 387/2016 σκέψεις 21,23 και ΣτΕ 3362/2011 σκέψη 7). 
Επειδή  από καμία διάταξη νόμου δεν υποχρεούτται το ΑΣΕΠ να προβαίνει σε αυτεπάγγελτο  έλεγχο των αιτήσεων και ενστάσεων των υποψηφίων που δεν ήρθαν σε επιλέξιμη θέση ,μετά την κάλυψη των θέσεων.  

Επειδή με βάση τα ανωτέρω δεδομένα, και λαμβάνοντας υπόψη ότι οι υποψήφιοι που δεν φέρονται προσωρινά διοριστέοι/προσληπτέοι, ούτε έχουν περιέλθει σε επιλέξιμη σειρά κατάταξης, δηλαδή όσοι έχουν καταταγεί με βάση τα δηλωθέντα στοιχεία τους, κατά φθίνουσα σειρά κατάταξης, χωρίς να έχει γίνει αυτεπάγγελτος, ούτε κατ’  ένσταση έλεγχος αυτών, δεν δικαιολογούν  άμεσο έννομο συμφέρον,  που να υποχρεώνει το ΑΣΕΠ να προβεί σε εξέταση των ενστάσεών τους, τουλάχιστον επί του παρόντος. Η άποψη αυτή ενισχύεται έτι περαιτέρω και από τους εξής λόγους: α) συντρέχει κατεπείγουσα περίπτωση έκδοσης των αποτελεσμάτων για την πλήρωση των προκηρυχθεισών θέσεων μέσα σε εύλογο χρόνο, β) η τυχόν εξέταση των ενστάσεων των συγκεκριμένων υποψηφίων ουδόλως θα επηρεάσει τον πίνακα διοριστέων/προσληπτέων και γ) τα προσόντα, κριτήρια και ιδιότητες των άλλων υποψηφίων που φέρονται προσωρινά διοριστέοι ή έχουν περιέλθει σε επιλέξιμη σειρά κατάταξης, κατά των οποίων βάλλουν οι εν λόγω ενιστάμενοι, έχουν ελεγχθεί από το ΑΣΕΠ στο πλαίσιο του αυτεπάγγελτου ελέγχου.

Επειδή ο αυτεπάγγελτος και κατ’ ένσταση έλεγχος των αιτήσεων των υποψηφίων που δεν ήρθαν σε επιλέξιμη θέση ενδέχεται να πραγματοποιηθεί στο μέλλον, εάν και εφόσον κάποιοι από τους φερόμενους ως διοριστέους δεν αποδεχθούν το διορισμό τους ή καθ’ οιονδήποτε άλλο τρόπο κενωθούν οι προκηρυχθείσες θέσεις, πλην, όμως, επειδή το ενδεχόμενο αυτό για κάποιους υποψηφίους, λόγω της σειράς κατάταξης , να μην πραγματοποιηθεί ποτέ, προτείνεται να ενημερωθούν οι υποψήφιοι ότι μπορούν με δήλωσή τους να αποσύρουν την ένστασή τoυς, εφόσον το επιθυμούν και ότι  θα τους επιστραφεί το  καταβληθέν παράβολο.

Κατόπιν των ανωτέρω εισηγούμαι να αναβληθεί η εξέταση των ενστάσεων των  εν λόγω υποψηφίων και να εξεταστούν εν ευθέτω χρόνω, εάν και  εφόσον οι συγκεκριμένοι ενιστάμενοι υποψήφιοι περιέλθουν σε επιλέξιμη σειρά κατάταξης κατά τη διαδικασία των αναπληρώσεων. Επί πλέον, οιοσδήποτε υποψήφιος επιθυμεί την απόσυρση της ένστασής του μπορεί να το δηλώσει και θα του επιστραφεί το καταβληθέν παράβολο».
Ακολούθησε διαλογική συζήτηση και ανταλλαγή απόψεων μεταξύ των μελών και η Ολομέλεια του ΑΣΕΠ, καθορίζοντας την τηρητέα πορεία επί του ανωτέρω θέματος, αποφάσισε ομόφωνα, προσχωρούντος και του εισηγητή, ως εξής:  
« Με βάση τα πραγματικά δεδομένα της προκήρυξης 3Κ/2018, όπως αυτά εκτίθενται στην εισήγηση και λαμβάνοντας υπόψη τις διατάξεις των άρθρων 17 παρ. 10 και 18 παρ. 9 τελευταίο εδάφιο του Ν. 2190/1994, όπως ισχύουν σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 2 εδ. δεύτερο του Ν. 2690/1999 (ΦΕΚ 45/9.3.1999), μετά την κάλυψη των προκηρυχθεισών θέσεων (8.166) στο πλαίσιο του διενεργηθέντος αυτεπάγγελτου και κατ΄ ένσταση ελέγχου, οι ενστάσεις των υποψηφίων, που δεν συμπεριλαμβάνονται στους προσωρινούς πίνακες διοριστέων/προσληπτέων, ούτε έχουν περιέλθει σε επιλέξιμη σειρά στο πλαίσιο της οριστικοποίησης των πινάκων διοριστέων της οικείας προκήρυξης,  απορρίπτονται, διότι αφενός μεν  δεν δικαιολογούν άμεσο και ενεστώς έννομο συμφέρον, που να υποχρεώνει το ΑΣΕΠ να προβεί σε εξέταση των ενστάσεών τους( βλέπε Ολομ. ΣτΕ 387/2016 σκέψεις 21,23, ΣτΕ 3362/2011 σκέψη 7 και Διοικ.εφ.Αθηνών 2037/2008 και 3073/2006, καθώς και την Α106/2017 απόφαση Διοικ., εφ,Πατρών σκέψη 8), αφετέρου δε έχει προηγηθεί η διενέργεια  του αυτεπάγγελτου ελέγχου κατά τα ανωτέρω».
                           Για τους λόγους αυτούς

Η Ολομέλεια του ΑΣΕΠ αποφασίζει ομόφωνα ότι οι ενστάσεις των υποψηφίων που δεν συμπεριλαμβάνονται στους προσωρινούς πίνακες διοριστέων/προσληπτέων ούτε έχουν περιέλθει σε επιλέξιμη σειρά στο πλαίσιο της οριστικοποίησης των πινάκων διοριστέων της οικείας προκήρυξης απορρίπτονται, σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στο σκεπτικό της παρούσας.
 Ο Πρόεδρος 
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