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Αριθμός 11
ΑΝΩΤΑΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ
ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ


Συγκροτήθηκε από τους  Ιωάννη Καραβοκύρη, Πρόεδρο, Διονύσιο Λασκαράτο, Αντιπρόεδρο, Ηλία Νικολόπουλο, Αντιπρόεδρο, Αθανάσιο Παπαϊωάννου, Αντιπρόεδρο, Χαρίλαο Κλουκίνα, Γεώργιο Μποροδήμο, Μαρία Θεοδωράκη-Ρεντούμη, Δημητρούλα Μαυρομμάτη, Ηλία  Ψώνη, Στέλλα Μαργέλλου, Ευαγγελία Βλάχου, Απόστολο Παπατόλια, Βασιλική Ρέπα, Θάλεια Φωτεινοπούλου-Κατσιώτη,  Ευαγγελία-Αναστασία Βασσάλου, Ανδρέα Καβουρίνο, Εμμανουήλ Καρρά, Μαρία Λάμπρη,  Ελευθέριο Μακρυλάκη, Παρασκευά Νομικό, Μαρία Παπαδάκη, Κωνσταντίνο Σιασιάκο, Κωνσταντίνο Οικονόμου, Ιωάννη Σακέλλη, Μιχαήλ Κονιόρδο, Γεράσιμο Δραγώνα, Φωτεινή Μπομπότη και Βασίλειο Τζέμο , Συμβούλους.

Συνήλθε σε συνεδρίαση στο κατάστημά του την 28η  Σεπτεμβρίου 2016, κατά την οποία χρέη Γραμματέα άσκησε η Καλλιόπη Βολτυράκη, υπάλληλος με βαθμό A΄.


Αντικείμενο της συνεδρίασης ήταν η διατύπωση σύμφωνης γνώμης του ΑΣΕΠ για την  πρόσληψη επιπλέον πενήντα έξι (56) υπαλλήλων κατηγορίας ΠΕ  Τελωνειακών και δεκατεσσάρων (14) υπάλληλων κατηγορίας ΔΕ Τελωνειακών στο Υπουργείο Οικονομικών από τον πίνακα επιλαχόντων της προκήρυξης 2Κ/2014 .

Η Ολομέλεια, αφού άκουσε την πρόταση του μέλους της  Θάλειας Φωτεινοπούλου-Κατσιώτη, που είχε ορισθεί ως εισηγήτρια, καθώς και τις απόψεις που εξέθεσαν τα υπόλοιπα μέλη της, αποφάσισε κατά πλειοψηφία, ως ακολούθως:


Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 8 παρ. 1 του Ν. 4210/2013 η κάλυψη θέσεων τακτικού προσωπικού των υπηρεσιών και των νομικών προσώπων της παρ.1 του άρθρου του ν.3812/2009, είναι δυνατόν να πραγματοποιείται μετά από σύμφωνη γνώμη του ΑΣΕΠ και τη σύμφωνη γνώμη του οικείου φορέα χωρίς νέα προκήρυξη από τον πίνακα επιλαχόντων προηγούμενου διαγωνισμού του ΑΣΕΠ, εφόσον οι νέες προς κάλυψη θέσεις αφορούν όμοιους κλάδους με τα ίδια προσόντα και δεν έχουν παρέλθει 9 μήνες από τη δημοσίευση των πινάκων διοριστέων στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 

  Το Υπουργείο Οικονομικών (Γ.Γ.Δ.Ε.) με το υπ΄ αριθμ. Πρωτ. ΔΔΑΔ Β 1125592 ΕΞ 28/9/2015 έγγραφό του  έκανε γνωστό ότι προτίθεται να προσλάβει 15 υπαλλήλους με τα ίδια ακριβώς προσόντα της προκήρυξης 2Κ/2014 (ΦΕΚ 6/13-5-2014) με μόνιμη σχέση εργασίας στον κλάδο ΔΕ Τελωνειακών και επιθυμεί η πρόσληψή τους να γίνει χωρίς νέα προκήρυξη από τον πίνακα επιλαχόντων της αναφερομένης ανωτέρω προηγούμενης προκήρυξης. Η δημοσίευση των σχετικών πινάκων έγινε την 28/11/2014.

Το ΑΣΕΠ με το με αρ. πρωτ. 12158/02-10-2015 έγγραφό του απάντησε θετικά , καθόσον μέχρι τότε και λαμβανομένων υπόψη των αποφάσεων κατανομής καθώς και της αναστολής λόγω των βουλευτικών εκλογών (28/8/2015-24/9/2015), εκτιμήθηκε ότι δεν είχαν παρέλθει οι 9 μήνες από τη δημοσίευση του πίνακα διοριστέων της ΔΕ κατηγορίας (ΦΕΚ 1605/τ. Γ΄/28-11-2014). Μετά την ανωτέρω αλληλογραφία η Γενική Γραμματεία Δημοσίων Εσόδων απέστειλε με το αρ. πρωτ. ΔΔΑΔ Β 1076725 ΕΞ 2016/11-05-2016 (πρωτ. ΑΣΕΠ 7520/26-05-2016) έγγραφο, και ορθή επανάληψη αυτού στις 3/8/2016 με τα οποία ενημέρωσε κατ΄ουσίαν το ΑΣΕΠ για την διεκπεραίωση των απαιτουμένων διοικητικών διαδικασιών για την πλήρωση 14 θέσεων ΔΕ Τελωνειακών με την εν λόγω διαδικασία, συνοδευόμενο με τα απαιτούμενα δικαιολογητικά 

Το Υπουργείο Οικονομικών (Γ.Γ.Δ.Ε.) με το υπ΄ αριθμ. Πρωτ. ΔΔΑΔ Β 1143819 ΕΞ 2015/5.11.2015  έγγραφό του  γνωστοποίησε ότι προτίθεται να προσλάβει 60 υπαλλήλους με τα ίδια ακριβώς προσόντα της προκήρυξης 2Κ/2014 (ΦΕΚ 6/13-5-2014) με μόνιμη σχέση εργασίας στον κλάδο ΠΕ Τελωνειακών και επιθυμεί η πρόσληψή τους να γίνει χωρίς νέα προκήρυξη από τον πίνακα επιλαχόντων της αναφερομένης ανωτέρω προηγούμενης προκήρυξης. Η δημοσίευση των σχετικών πινάκων έγινε την 24/2/2015. 

Το ΑΣΕΠ με το με αρ. πρωτ. 14674/19-11-2015 έγγραφό του απάντησε θετικά καθόσον εκτιμήθηκε ότι δεν είχαν παρέλθει οι 9 μήνες από τη δημοσίευση του πίνακα Διοριστέων της ΠΕ κατηγορίας (ΦΕΚ 106/τ. Γ΄/24-2-2015). Μετά την ανωτέρω αλληλογραφία η Γενική Γραμματεία Δημοσίων Εσόδων απέστειλε το με αρ. πρωτ. ΔΔΑΔ Β 1120066 ΕΞ 2016/10-08-2016 έγγραφο, με το οποίο ενημέρωσε κατ΄ουσίαν το ΑΣΕΠ για την διεκπεραίωση των απαιτουμένων διοικητικών διαδικασιών για την πλήρωση 56 θέσεων ΠΕ Τελωνειακών , συνοδευόμενο με τα απαιτούμενα δικαιολογητικά. 



 Ως εκ τούτου για τα δύο ανωτέρω αιτήματα του Υπουργείου Οικονομικών (Γ.Γ.Δ.Ε.) έχει δοθεί η σύμφωνη γνώμη του ΑΣΕΠ με τα με αρ. πρωτ. 12158/02-10-2015 και 14674/19-11-2015 αντίστοιχα έγγραφά του.     



Με την προαναφερόμενη διαδικασία, θα  μειωθεί  σημαντικά ο χρόνος που απαιτείται για την πρόσληψη του αιτούμενου προσωπικού. Σημειώνεται ότι οι επιλαχόντες ανέρχονται για την ΠΕ κατηγορία σε 1612 για τους πτυχιούχους Νομικών σπουδών και σε 4.648 για τους πτυχιούχους Οικονομικών σπουδών, ενώ για τη ΔΕ κατηγορία σε 7069 υποψηφίους. 


Προκειμένου να ολοκληρωθεί η διαδικασία επιλογής των διοριστέων από τους ως άνω επιλαχόντες της προκήρυξης 2Κ/2014 και δεδομένου ότι  κατά τα κρίσιμα χρονικά σημεία δεν ήταν δυνατή η σύγκλιση της Ολομέλειας του ΑΣΕΠ λόγω έλλειψης απαρτίας, πρέπει να δοθεί η σύμφωνη γνώμη του ΑΣΕΠ για την πρόσληψη επιπλέον πενήντα έξι (56) υπαλλήλων κατηγορίας ΠΕ  Τελωνειακών και δεκατεσσάρων (14) υπάλληλων κατηγορίας ΔΕ Τελωνειακών στο Υπουργείο Οικονομικών από τον πίνακα επιλαχόντων της προκήρυξης 2Κ/2014 .
Η Σύμβουλος Μαρία Παπαδάκη μειοψήφησε και διατύπωσε τη γνώμη της ως κατωτέρω:

Η Ολομέλεια του Α.Σ.Ε.Π. δεν έχει την αρμοδιότητα να αποφασίσει επί του θέματος, αφού όπως προκύπτει από τη σχετική έγγραφη εισήγηση, ο Πρόεδρος, ως έχων την αρμοδιότητα, όπως ελέχθη και από μέρους του, παρείχε την έγγραφη σύμφωνη γνώμη επί του αιτήματος/θέματος και ως εκ τούτου και σε κάθε περίπτωση η Ολομέλεια στις 28.09.2016 δεν έχει την κατά χρόνο αρμοδιότητα να διατυπώσει σύμφωνη ή μη γνώμη κατά τα οριζόμενα στις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 8 του Ν. 4210/2013 (Φ.Ε.Κ. 254/Α΄/21.11.2013) και συνεπώς οφείλει να απόσχει από τη διατύπωση γνώμης.

Όπως λοιπόν προκύπτει ρητώς και από την εισήγηση της Εισηγήτριας Συμβούλου, το θέμα είχε ήδη αποφασισθεί από τον Πρόεδρο της Αρχής (διατύπωση σύμφωνης γνώμης) και απλώς τίθεται προς ενημέρωση της Ολομελείας.

Η Σύμβουλος Φωτεινή Μπομπότη μειοψήφησε και δήλωσε ότι συντάσσεται με την ως άνω άποψη της Συμβούλου Μαρίας Παπαδάκη.

Ο Σύμβουλος  Βασίλειος Τζέμος μειοψήφησε επίσης και διατύπωσε τη γνώμη του ως κατωτέρω:


H ρύθμιση του άρθρου 8 παρ. 1 του ν. 4210/2013 είναι μια εξαιρετική ρύθμιση (καθώς αυξάνει τους διοριστέους ενός διαγωνισμού κατά παρέκκλιση από τους όρους του, χωρίς νέο διαγωνισμό) και για αυτό τον λόγο στενά γραμματικά ερμηνευτέα. Η στενή γραμματική ερμηνεία επιβάλλεται και για τη σύμφωνη με το Σύνταγμα ερμηνεία της ρύθμισης. Η σύμφωνη γνώμη του ΑΣΕΠ στο πλαίσιο εφαρμογής της συγκεκριμένης ρυθμίσεως είναι αρμοδιότητα που ασκείται από την Ολομέλεια του ΑΣΕΠ κατά διακριτική ευχέρεια. Η σύμφωνη γνώμη του ΑΣΕΠ πρέπει να χορηγείται με πλήρη αιτιολογία.  Η προθεσμία των 9 μηνών που θεσπίζει η ρύθμιση είναι, ως εκ της εξαιρετικής φύσεως της διατάξεως, αποκλειστική και όχι ενδεικτική. Μέσα στην προθεσμία των 9 μηνών, κατά το σαφές γράμμα της ρύθμισης, πρέπει να λαμβάνει χώρα η κάλυψη των θέσεων και όχι απλώς και μόνο η χορήγηση της σύμφωνης γνώμης του ΑΣΕΠ. Με βάση αυτά τα δεδομένα η Ολομέλεια του ΑΣΕΠ, ως το μόνο αρμόδιο όργανο να χορηγήσει την σύμφωνη γνώμη του ΑΣΕΠ, δεν είχε την 28.9.2016 κατά χρόνο αρμοδιότητα να χορηγήσει σύμφωνη γνώμη για την κατ΄ εξαίρεση πρόσληψη υπαλλήλων  στο Υπουργείο Οικονομικών από τον πίνακα επιλαχόντων της προκήρυξης 2Κ/2014, και συνεπώς οφείλει να απόσχει από την διατύπωση σύμφωνης γνώμης. Αλλά και όταν υφίσταται κατά χρόνο αρμοδιότητα, η χορήγηση της σύμφωνης γνώμης ασκείται από την Ολομέλεια του ΑΣΕΠ κατ΄ ενάσκηση αρμοδιότητας διακριτικής ευχέρειας και θα πρέπει να αιτιολογείται επαρκώς, σαφώς και πλήρως. Οίκοθεν νοείται ότι, σε περίπτωση θετικής σύμφωνης γνώμης, η κάλυψη των εκάστοτε θέσεων θα πρέπει, κατά νόμον, να πραγματοποιείται εντός 9 μηνών από τη δημοσίευση των πινάκων διοριστέων. Κατά την αιτιολογία της σύμφωνης ή μη σύμφωνης γνώμης της Ολομέλειας του ΑΣΕΠ, κρίσιμη παράμετρος θα πρέπει να είναι πάντα το αν η κάλυψη των θέσεων θα μπορεί να πραγματοποιηθεί εντός 9 μηνών από την δημοσίευση των πινάκων διοριστέων. 

Καθόσον πάντως θεωρηθεί, όπως προκύπτει και από την εισήγηση της εισηγήτριας Συμβούλου, ότι το θέμα έχει ήδη επικαίρως αποφασισθεί από το ΑΣΕΠ, και απλώς ετέθη προς ενημέρωση στην Ολομέλεια, οι άνω επισημάνσεις, αποτελούν διευκρινίσεις ως προς την ερμηνεία του άρθρου 8 παρ. 1 του ν. 4210/2013, ενδεχομένως χρήσιμες στην Ολομέλεια του ΑΣΕΠ σε μελλοντικές περιπτώσεις. 

                                             Για τους λόγους αυτούς
Η Ολομέλεια του ΑΣΕΠ κατά πλειοψηφία αποφασίζει ότι πρέπει να δοθεί η σύμφωνη γνώμη  για την πρόσληψη  επιπλέον πενήντα έξι (56) υπαλλήλων κατηγορίας ΠΕ  Τελωνειακών και δεκατεσσάρων (14) υπάλληλων κατηγορίας ΔΕ Τελωνειακών στο Υπουργείο Οικονομικών από τον πίνακα επιλαχόντων της προκήρυξης 2Κ/2014 χωρίς νέα προκήρυξη.
 Ο Πρόεδρος 
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