Αριθμός 3
ΑΝΩΤΑΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ
ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ

Συγκροτήθηκε από τους Γεώργιο Βέη, Πρόεδρο, Νικόλαο Καβαλλιέρο, Αντιπρόεδρο, Αγησίλαο Μπακόπουλο, Αντιπρόεδρο, Αδαμάντιο Φαρμάκη,  Γεράσιμο Φρούντζο, Φώτιο Μπολόφη, Γεώργιο Πατρινέλη, Ιωάννη Βασιλόπουλο, Αντωνία Ντάρα, Παναγιώτη Λάμπο, Βασιλική Κοσμά, Κανελλιώ Σακελλαριάδου, Βασίλειο Γκούβα, Νικόλαο Κωστάκη, Ρίζο Αντωνακόπουλο, Γεώργιο Κοσμετάτο, Νίκη Γιαννακάκη, Χαράλαμπο Μπακάμη, Ευσταθία Μπεργελέ και Βασίλειο Μαυρομμάτη, Συμβούλους.

Απουσίαζαν λόγω κωλύματος οι Σύμβουλοι  Μίνωας Μαθιουδάκις, Δημήτριος Μπέικος και Εμμανουήλ Βασιλάκης. 

Συνήλθε σε συνεδρίαση στο κατάστημά του την 30 Ιανουαρίου 2008, κατά την οποία χρέη Γραμματέα εξετέλεσε η Ουρανία Σπυροπούλου, υπάλληλος με βαθμό Α΄.

Αντικείμενο της συνεδριάσεως ήταν το ερώτημα που τέθηκε από τον Διευθυντή Διοικητικών και Οικονομικών Υπηρεσιών Οργανισμού Λιμένος Ραφήνας Α.Ε. με το υπ’αριθμ. πρωτ. 2440/6.12.2007 έγγραφό του, αν σε περίπτωση που λήξει η 7μηνη δοκιμαστική περίοδος του άρθρου 13 του Ν. 3429/2005 (Δημόσιες επιχειρήσεις και Οργανισμοί) και αποφασισθεί από το Δ.Σ. της Δημόσιας Επιχείρησης η λήξη της σύμβασης ή στην περίπτωση που ο προσληφθείς παραιτηθεί για προσωπικούς λόγους εντός της περιόδου, υπάρχει η δυνατότητα αναπλήρωσής του με τον αμέσως επόμενο στον πίνακα προσληφθέντων –αν ισχύει θα έχει κι αυτός διανύσει 7μηνη δοκιμαστική περίοδο- ή θα πρέπει να επαναπροκηρυχθεί η θέση.

Η Ολομέλεια, αφού άκουσε την πρόταση του μέλους της Αγησίλαου Μπακόπουλου, που είχε ορισθεί ως Εισηγητής, καθώς και τις απόψεις που εξετέθησαν από όλα τα υπόλοιπα μέλη της, αποφάσισε παμψηφεί ως ακολούθως:
Το άρθρο 13 του Ν. 3429/2005 ορίζει τα εξής:

1. Οι δημόσιες επιχειρήσεις μπορούν στο εξής, για λόγους γενικού συμφέροντος που συνδέονται με τη λειτουργία τους, κατά παρέκκλιση των εσωτερικών κανονισμών ή οργανισμών τους που έχουν ισχύ νόμου ή ισχύ κανονιστική ή οποιαδήποτε άλλη ισχύ, καθώς και κατά παρέκκλιση οποιωνδήποτε διατάξεων ή συμφωνιών να προσλαμβάνουν το πάσης φύσεων προσωπικό τους με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας για δοκιμαστική περίοδο διάρκειας μέχρι επτά (7) μηνών, ύστερα από προκήρυξη στην οποία καθορίζονται από την ίδια τη δημόσια επιχείρηση, τα κριτήρια πρόσληψης.  Η διαδικασία πρόσληψης του προσωπικού των δημοσίων επιχειρήσεων, καθώς και της μετέπειτα σύναψης της σχετικής σύμβασης εργασίας αορίστου χρόνου, ύστερα από αξιολόγηση της δοκιμαστικής περιόδου από την οικεία δημόσια επιχείρηση, ελέγχεται από το ΑΣΕΠ, σύμφωνα με τις κείμενες κάθε φορά διατάξεις που διέπουν τις αρμοδιότητές του και τις ειδικότερες ρυθμίσεις της κοινής υπουργικής απόφασης της παραγράφου 4 του άρθρου αυτού.  Η σύμβαση του προηγουμένου εδαφίου διέπεται αποκλειστικά από τις κείμενες κάθε φορά διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας, που ρυθμίζουν τις σχέσεις εργοδότη και εργαζομένου στον ιδιωτικό τομέα.  

2. Ειδικότερα, συμβάσεις εξαρτημένης εργασίας αορίστου χρόνου των προσλαμβανομένων, σύμφωνα με την προηγούμενη παράγραφο, μετά την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού, μπορούν να καταγγέλλονται σύμφωνα με τους όρους και προϋποθέσεις της εκάστοτε ισχύουσας εργατικής νομοθεσίας.

3. Η άσκηση του δικαιώματος της καταγγελίας δεν επιτρέπεται να γίνεται καταχρηστικά αλλά μέσα στα όρια που ορίζονται από το άρθρο 281 του Αστικού Κώδικα.

4. Με κοινή υπουργική απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και Οικονομικών, Ανάπτυξης, Απασχόλησης και Κοινωνικής Πρόνοιας και του εποπτεύοντος την οικεία δημόσια επιχείρηση Υπουργού ρυθμίζονται τα κάθε είδους ειδικότερα θέματα, τα οποία αφορούν στην εφαρμογή των διατάξεων των προηγουμένων παραγράφων κατά παρέκκλιση των τυχόν αντιθέτων διατάξεων εσωτερικών κανονισμών ή οργανισμών ή συλλογικών συμβάσεων ή οποιωνδήποτε άλλων διατάξεων ή συμφωνιών που ισχύουν στις επιχειρήσεις αυτές.

Το ΑΣΕΠ ερμηνεύοντας τις ως άνω διατάξεις έχει ήδη δεχθεί ότι οι δημόσιες επιχειρήσεις που εμπίπτουν στις ρυθμίσεις του Ν. 3429/2005, ως υποκείμενες εφεξής στον ανταγωνισμό και υποχρεούμενες να λειτουργούν πλέον με αμιγώς ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια, έχουν ευχέρεια προσδιορισμού των κριτηρίων επιλογής του προσωπικού τους και του περιεχομένου των κριτηρίων αυτών αρκεί να πρόκειται για προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια σύμφωνα με την επιταγή του άρθρου 103 παρ. 7 του αναθεωρημένου το 2001 Συντάγματος, να τηρούνται δε οι αρχές τις δημοσιότητας, της διαφάνειας, της αντικειμενικότητας και της αξιοκρατίας (βλ. απόφαση 4/2006, 9/2007 της μείζονος Ολομέλειας και 21/2006 της Ελάσσονος Ολομέλειας του ΑΣΕΠ).  Η κατοχύρωση του ΑΣΕΠ, ως ανεξάρτητης αρχής, για τον έλεγχο των προσλήψεων στο δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, δεν σημαίνει ότι τούτο κατοχυρώθηκε συνταγματικά για να υποκαθίσταται στην πολιτική των εκάστοτε κυβερνήσεων στον προσδιορισμό του ευρύτερου δημόσιου τομέα, ο οποίος, όπως σαφώς προκύπτει από την ίδια αυτή διάταξη, δεν είναι στατικός, αλλά καθορίζεται κάθε φορά από το νομοθέτη, που καθορίζει και το είδος και το περιεχόμενο του ασκούμενου από την ανεξάρτητη αρχή στον τομέα αυτό ελέγχου, υπό τον περιορισμό ότι δεν μπορεί να καταργήσει τον πυρήνα της συνταγματικής ρύθμισης που αναφέρεται σε προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια (απόφ. 4/2006).  Επομένως το προ του Ν. 2190/1994, όπως συμπληρώθηκε με το άρθρο 1 του Ν. 3429/2005, καθεστώς των προσλήψεων προσωπικού του Ν. 2527/1997 εξακολουθεί να ισχύει και για τις δημόσιες επιχειρήσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του μόνον εφόσον δεν έχει εκδοθεί η προβλεπόμενη από το άρθρο 13 του Ν. 3429/2005 κοινή υπουργική απόφαση, ενώ μετά την ενεργοποίηση του άρθρου αυτού με τέτοια κοινή υπουργική απόφαση το προηγηθέν νομοθετικό καθεστώς δεν εφαρμόζεται τουλάχιστον όσον αφορά την υποχρεωτική εφαρμογή των κριτηρίων πρόσληψης που προβλέπεται στο προϊσχύον νομοθετικό καθεστώς (απόφ. 9/2007) .  Μάλιστα κατά την μειοψηφούσα γνώμη της απόφασης 9/2007 της μείζονος Ολομέλειας το προγενέστερο καθεστώς των προσλήψεων του προσωπικού των δημοσίων επιχειρήσεων του Ν. 2190/1994, όπως συμπληρώθηκε με το άρθρο 1 παρ. 3 του Ν. 2527/1997 καταργήθηκε για τις δημόσιες επιχειρήσεις οι οποίες υπήχθησαν στο καθεστώς του άρθρου 13 παρ. 1 του Ν. 3429/2005, ρητώς με το άρθρο 20 παρ. 5 εδάφ. δ΄ του ιδίου νόμου, με το οποίο καταργείται κάθε άλλη γενική ή ειδική διάταξη που αφορά θέμα που ρυθμίζεται από το νόμο αυτό.

Το θέμα των αναπληρώσεων δεν είναι θέμα που ρυθμίζεται από το νόμο 3429/2005.   Προβλέπεται ειδικότερα στο άρθρο 17 παρ. 12 και 13 του Ν. 2190/1994, όπως ισχύει, το οποίο προβλέπει ότι οι υπηρεσίες και τα νομικά πρόσωπα στις οποίες διατίθενται από το ΑΣΕΠ υποψήφιοι για διορισμό, σε περίπτωση διαπίστωσης κωλύματος διορισμού συγκεκριμένου υποψηφίου ή σε κάθε περίπτωση μη αποδοχής διορισμού από μέρους του διατεθέντος υποψηφίου γνωστοποιούν τούτο αμέσως στο ΑΣΕΠ προκειμένου να προβεί στην αντικατάστασή του.  Σε κάθε περίπτωση δεν γίνεται δεκτό αίτημα του φορέα για αντικατάσταση μετά την συμπλήρωση ενός (1) έτους από την αποστολή των πινάκων διοριστέων στον φορέα αυτό... Αν παραμείνουν κενές θέσεις σε ένα ή περισσότερους φορείς συνεπεία μη αποδοχής διορισμού ή κωλύματος διορισμού διατίθεται για διορισμό ο πρώτος κατά σειρά από τους αδιάθετους επιτυχόντες ο οποίος έχει διαλάβει στη δήλωση προτίμησής του το συγκεκριμένο φορέα και ούτω καθεξής. ... Οι διατάξεις της παρούσας παραγράφου εφαρμόζονται και στην περίπτωση που κενωθούν θέσεις λόγω παραιτήσεως του διορισθέντος εντός έτους από το διορισμό του.  Διοριστέος που δεν αποδέχεται το διορισμό του ή έχει κώλυμα διορισμού ή παραιτήθηκε εντός έτους από το διορισμό του αναπληρώνεται από τον επόμενο κατά σειρά στον «πίνακα κατάταξης υποψηφίων» υποψήφιο χωρίς να απαιτείται δημοσίευση στην εφημερίδα της Κυβερνήσεως συμπληρωματικού πίνακα διοριστέων.

Βάσει των όσων εκτέθηκαν παραπάνω η εφαρμογή, έστω και συμπληρωματικά, των ως άνω διατάξεων του Ν. 2190/1994 στις δημόσιες επιχειρήσεις του Ν. 3429/2005 δεν είναι καθόλου αυτονόητη.  Κατ’αρχήν δεν υπάρχει κενό στο άρθρο 13 του νόμου αυτού για να είναι αναγκαία η συμπληρωματική εφαρμογή  των διατάξεων του Ν. 2190/1994 για τις αναπληρώσεις, αφού η δημόσια επιχείρηση μπορεί άνετα να επαναναπροκηρύξει τις θέσεις που παρέμειναν κενές και μάλιστα να προσλάβει αμέσως και πριν από τον έλεγχο του ΑΣΕΠ το προσωπικό που χρειάζεται, διεπόμενο αποκλειστικά από τις κείμενες κάθε φορά διατάξεις  της εργατικής νομοθεσίας που ρυθμίζουν τις σχέσεις εργοδότη και εργαζομένου στον ιδιωτικό τομέα.  Επιπλέον αυτές οι διατάξεις δεν συμβιβάζονται με το σύστημα προσλήψεων του άρθρου 13 του νέου νόμου για τις δημόσιες επιχειρήσεις και τούτο διότι:

1) Προβλέπουν υποχρέωση του φορέα για την άμεση υποβολή αιτήματος αναπλήρωσης, αν προκύψει περίπτωση, που μπορεί να εκβιασθεί με ακυρωτική προσφυγή κατά της άρνησης του φορέα στα διοικητικά δικαστήρια, πράγμα που δεν φαίνεται να το ήθελε ο νομοθέτης του νέου νόμου σύμφωνα με το πνεύμα και το σκοπό του.  

2) Η αναπλήρωση, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 17 παρ. 12 και 13 του Ν. 2190/1994 γίνεται από τον οριστικό πίνακα κατάταξης που έχει ελεγχθεί από το ΑΣΕΠ και αφορά αντικατάσταση διοριστέου από τέτοιο οριστικό πίνακα, ενώ κατά τη διάρκεια της δοκιμαστικής περιόδου διάρκειας μέχρι επτά (7) μηνών που προβλέπει το άρθρο 13 του νέου Ν. 3429/2005 για τις δημόσιες επιχειρήσεις δεν υπάρχει οριστικός διορισμός ή πρόσληψη αφού αυτή είναι προσωρινή και δοκιμαστική και ο υποψήφιος που δοκιμάζεται μπορεί να κριθεί ακατάλληλος μετά την πάροδο της δοκιμαστικής περιόδου.  

3)  Οι λόγοι της αναπλήρωσης είναι οι ως άνω περιοριστικά προβλεπόμενοι και μεταξύ αυτών δεν περιλαμβάνεται η περίπτωση που ο υποψήφιος κρίνεται ακατάλληλος μετά την λήξη της δοκιμαστικής περιόδου  ή αποχωρεί μόνος του πριν καν δοκιμασθεί και κριθεί οριστικώς ότι είναι προσληπτέος μετά έλεγχο και του ΑΣΕΠ.  

Είναι αληθές ότι το άρθρο 13 του Ν. 3429/2005, στην παρ. 1 εδ. β΄ προβλέπει ότι η διαδικασία πρόσληψης του προσωπικού των δημοσίων επιχειρήσεων ελέγχεται από το ΑΣΕΠ σύμφωνα και με τις ρυθμίσεις της κοινής υπουργικής απόφασης της παραγράφου 4 του ίδιου άρθρου, πράγμα που μπορεί ενδεχομένως να οδηγήσει στον προβληματισμό αν με τις ρυθμίσεις αυτές θα μπορούσε ενδεχομένως να προβλεφθεί και κάποια διαδικασία αναπλήρωσης υποψηφίου, όταν αυτός παραιτείται κατά την διάρκεια της δοκιμαστικής περιόδου ή το Δ.Σ. της δημόσιας επιχείρησης αποφασίζει τη λήξη της σύμβασης μετά την πάροδο της δοκιμαστικής περιόδου.  Όμως στην περίπτωση της συγκεκριμένης δημόσιας επιχείρησης (Οργανισμός Λιμένος Ραφήνας Α.Ε.) η 5111.24/01/2006 Κοινή Υπουργική Απόφαση (ΦΕΚ 758/26.6.2006) η οποία αφορά, μεταξύ άλλων Οργανισμών Λιμένος, και τον Οργανισμό Λιμένος Ραφήνας Α.Ε. ουδέν προβλέπει για ενδεχόμενες αναπληρώσεις πριν ή μετά από τον τελικό έλεγχο από το ΑΣΕΠ, του πίνακα διοριστέων, τον οποίο, σύμφωνα με την παρ. 4 της ως άνω Κοινής Υπουργικής Απόφασης, «καταρτίζει το αρμόδιο όργανο, Δ.Σ της εκάστοτε ανωνύμου εταιρείας ή η Τριμελής Επιτροπή, που έχει την ευθύνη της κατάρτισης των πινάκων και καταρτίζει τον πίνακα προσληπτέων τον οποίο και αποστέλλει στο ΑΣΕΠ εντός δέκα (10) ημερών από την κατάρτισή του για περαιτέρω έλεγχο.» 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ
Η Ολομέλεια αποφασίζει ότι σε περίπτωση που η Δημόσια Επιχείρηση με την επωνυμία Οργανισμός Λιμένος Ραφήνας Α.Ε., προκηρύξει την πλήρωση θέσεων προσωπικού με τη διαδικασία του άρθρου 13 του Ν. 3429/2005, δεν υπάρχει δυνατότητα να γίνουν αναπληρώσεις από τον πίνακα προσληπτέων που θα αποστείλει στο ΑΣΕΠ για έλεγχο και θα ελεγχθεί από το ΑΣΕΠ, αν μετά τη λήξη της 7μηνης δοκιμαστικής περιόδου αποφασισθεί από το Διοικητικό της Συμβούλιο η λήξη της σύμβασης κάποιου υποψηφίου, η αν ο προσληφθείς υποψήφιος παραιτηθεί για προσωπικούς λόγους εντός της δοκιμαστικής περιόδου. 
Ο Πρόεδρος






Η Γραμματέας
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