Αριθμός 4
ΑΝΩΤΑΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ

ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 

Συγκροτήθηκε από τους Γεώργιο Βέη, Πρόεδρο, Νικόλαο Καβαλλιέρο Αντιπρόεδρο, Αγησίλαο Μπακόπουλο Αντιπρόεδρο, Κωνσταντίνο Μπουκουβάλα, Αδαμάντιο Φαρμάκη, Γεράσιμο Φρούντζο, Φώτιο Μπολόφη, Γεώργιο Πατρινέλη, Μίνωα Μαθιουδάκι, Ευάγγελο Σακλαμπανάκη, Ιωάννη Βασιλόπουλο, Αντωνία Ντάρα, Εμμανουήλ Βοϊκλή, Δημήτριο Γκουλούση, Παναγιώτη Λάμπο, Ευθύμιο Βελώνια, Βασιλική Κοσμά, Κανελλιώ Σακελλαριάδου, Βασίλειο Γκούβα, Νικόλαο Κωστάκη, Κωνσταντίνο Τράκα, Ρίζο Αντωνακόπουλο και Βελισσάριο Καράκωστα Συμβούλους.
Απουσίαζε λόγω κωλύματος ο Σύμβουλος Δημήτριος Μπέικος.

Συνήλθε σε συνεδρίαση στο κατάστημά του την 6η Απριλίου 2006 κατά την οποία χρέη Γραμματέα εξετέλεσε η Λαμπρινή Φώτη, υπάλληλος με βαθμό B΄. 

Αντικείμενο της συνεδριάσεως ήταν η υπαγωγή ή μη της εταιρείας με την επωνυμία «Ελληνικά Πετρέλαια Ανώνυμη Εταιρεία» στο σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ μετά το Ν. 3429/2005.
Η Ολομέλεια, αφού άκουσε την πρόταση του μέλους της Αγησίλαου Μπακόπουλου, που είχε ορισθεί εισηγητής, καθώς και τις απόψεις που εξετέθησαν από τα υπόλοιπα μέλη της, αποφάσισε ως ακολούθως: 

Ο Ν. 3429/2005 (ΦΕΚ 314/27.12.2005 τεύχ. Α’) «Δημόσιες επιχειρήσεις και Οργανισμοί (ΔΕΚΟ)» ορίζει, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα:
ΚΕΦΑΛΑΙΟ  Α΄ 
Άρθρο 1: 1. Για τους σκοπούς του νόμου αυτού, ως «δημόσια επιχείρηση» νοείται κάθε ανώνυμη εταιρεία, στην οποία το ελληνικό δημόσιο δύναται να ασκεί άμεσα ή έμμεσα αποφασιστική επιρροή, λόγω της συμμετοχής του στο μετοχικό της κεφάλαιο ή της χρηματοοικονομικής συμ​μετοχής του ή των κανόνων που τη διέπουν.
2. Η άσκηση αποφασιστικής επιρροής από το ελληνικό δημόσιο τεκμαίρεται όταν το ελληνικό δημόσιο ή νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου χρηματοδοτούμενα από το ελληνικό δημόσιο ή από νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου σε ποσοστό άνω του πενήντα τοις εκατό ή άλλες δημόσιες επιχειρήσεις υπό την έννοια του παρόντος νόμου:
α) είναι κύριοι μετοχών που εκπροσωπούν την από​λυτη πλειοψηφία του καταβεβλημένου μετοχικού κε​φαλαίου της ή
β) ελέγχουν την πλειοψηφία των δικαιωμάτων ψήφου στη γενική της συνέλευση ή
γ) δύνανται να διορίζουν το ήμισυ πλέον ενός των μελών του διοικητικού της συμβουλίου ή
δ) χρηματοδοτούν την ετήσια δραστηριότητά της σε ποσοστό άνω του πενήντα τοις εκατό.
3. Ως «δημόσια επιχείρηση» νοείται και κάθε ανώνυμη εταιρεία συνδεδεμένη με άλλη δημόσια επιχείρηση κατά την έννοια του άρθρου 42 ε παρ. 5 του κ.ν. 2190/ 1920, όπως ισχύει.
4. Το Κεφάλαιο Α' του νόμου αυτού εφαρμόζεται σε όλες τις δημόσιες επιχειρήσεις, στις οποίες δεν συμπεριλαμβάνονται οι εταιρείες για τις οποίες εφαρμόζεται το Κεφάλαιο Β'.
5.
 Το Κεφάλαιο Β' του νόμου αυτού εφαρμόζεται:
α) στις ανώνυμες εταιρείες των οποίων μετοχές έχουν εισαχθεί προς διαπραγμάτευση σε οργανωμένη αγο​ρά (χρηματιστήριο), εφόσον το Δημόσιο ή τα νομικά πρόσωπα της παρ. 2 του παρόντος άρθρου εξακολου​θούν να συμμετέχουν στο μετοχικό τους κεφάλαιο με οποιοδήποτε ποσοστό συμμετοχής,
β) στις ανώνυμες εταιρείες που είναι συνδεδεμένες με τις εισηγμένες εταιρείες της προηγούμενης περί​πτωσης, κατά την έννοια του άρθρου 42ε παρ. 5 του κ.ν. 2190/1920,
γ) στις ανώνυμες εταιρείες ως προς τις οποίες έχει αποφασιστεί η έναρξη διαδικασιών αποκρατικοποίησης δια της εισαγωγής μετοχών τους σε οργανωμένη αγο​ρά, με απόφαση της Διυπουργικής Επιτροπής Αποκρα​τικοποιήσεων του ν. 3049/2002 (ΦΕΚ 212 Α').
6.
Με κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών και του εποπτεύοντος Υπουργού, υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κεφαλαίου Α' του νόμου αυτού, εφαρμοζομένων αναλόγως, νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (εκτός των δημοσίων επιχειρήσεων) χρηματοδοτούμενα από το Δημόσιο ή από νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου σε ποσοστό άνω του πενήντα τοις εκατό («Οργανισμοί»), καθώς και δημόσιες επιχειρήσεις που έχουν εξαιρεθεί από το πεδίο εφαρμογής του Κεφαλαίου αυτού.

Άρθρο 13:
1. Οι δημόσιες επιχειρήσεις μπορούν στο εξής, για λόγους γενικού συμφέροντος που συνδέονται με τη λειτουργία τους, κατά παρέκκλιση των διατάξεων των εσωτερικών κανονισμών ή οργανισμών τους που έχουν ισχύ νόμου ή ισχύ κανονιστική ή οποιαδήποτε άλλη ισχύ, καθώς και κατά παρέκκλιση οποιωνδήποτε διατάξεων ή συμφωνιών, να προσλαμβάνουν το πάσης φύσεως προσωπικό τους με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας για δοκιμαστική περίοδο διάρκειας μέχρι επτά (7) μηνών, ύστερα από προκήρυξη στην οποία καθορίζονται, από την ίδια τη δημόσια επιχείρηση, τα κριτήρια πρόσληψης. Η διαδικασία πρόσληψης του προσωπικού των δημοσίων επιχειρήσεων, καθώς και της μετέπειτα σύναψης της σχετικής σύμβασης εργασίας αορίστου χρόνου, ύστερα από αξιολόγηση της δοκιμαστικής περιόδου από την οικεία δημόσια επιχείρηση, ελέγχεται από το Α.Σ.Ε.Π., σύμφωνα με τις κείμενες κάθε φορά διατάξεις που διέπουν τις αρμοδιότητες του και τις ειδικότερες ρυθμίσεις της κοινής υπουργικής απόφασης της παραγράφου 4 του άρθρου αυτού. Η σύμβαση του προηγούμενου εδαφίου διέπεται αποκλειστικά από τις κείμενες κάθε φορά διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας, που ρυθμίζουν τις σχέσεις εργοδότη και εργαζομένου στον ιδιωτικό τομέα.
2. Ειδικότερα, συμβάσεις εξαρτημένης εργασίας αορίστου χρόνου των
προσλαμβανομένων, σύμφωνα με την προηγούμενη παράγραφο, μετά την
έναρξη ισχύος του νόμου αυτού, μπορούν να καταγγέλλονται σύμφωνα με τους όρους και προϋποθέσεις της εκάστοτε ισχύουσας εργατικής νομοθεσίας.
3. Η άσκηση του δικαιώματος της καταγγελίας δεν επιτρέπεται να γίνεται καταχρηστικά, αλλά μέσα στα όρια που ορίζονται από το άρθρο 281 του Αστικού Κώδικα.
4. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και Οικονομικών, Ανάπτυξης, Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και του εποπτεύοντος την οικεία δημόσια επιχείρηση Υπουργού ρυθμίζονται τα κάθε είδους ειδικότερα θέματα, τα οποία αφορούν στην εφαρμογή των διατάξεων των προηγούμενων παραγράφων κατά παρέκκλιση των τυχόν αντίθετων διατάξεων εσωτερικών κανονισμών ή οργανισμών ή συλλογικών συμβάσεων ή οποιωνδήποτε άλλων διατάξεων ή συμφωνιών που ισχύουν στις επιχειρήσεις αυτές.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ  Β΄ 

Άρθρο 15:
Στο πεδίο εφαρμογής του παρόντος κεφαλαίου υπάγο​νται οι ανώνυμες εταιρείες της παρ. 5 του άρθρου 1.
Οι εταιρείες αυτές ευρίσκονται εκτός του, κατά τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις, ευρύτερου δημόσιου τομέα.

Άρθρο 16:
1. Επί των ανωνύμων εταιρειών που υπάγονται στο πε​δίο εφαρμογής του παρόντος κεφαλαίου εφαρμόζονται οι διατάξεις του κ.ν. 2190/1920, του ν. 3016/2002, όπως ισχύουν, και οι λοιπές διατάξεις οι εφαρμοζόμενες σε κάθε άλλη εισηγμένη σε οργανωμένη αγορά ανώνυμη εταιρεία.
2. Η κρατική εποπτεία, όπου προβλέπεται, ασκείται επί της λειτουργίας και των δραστηριοτήτων των εταιρειών αυτών, όπως και επί κάθε άλλης ανώνυμης εταιρείας, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά σε ειδικές διατάξεις.
Άρθρο 17: 
1.  Οι ανώνυμες εταιρείες του παρόντος κεφαλαίου μπορούν να προσλαμβάνουν το πάσης φύσεως προσωπικό με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμέ​νου ή αορίστου χρόνου, μετά από δοκιμαστική περίοδο ή μη. Οι συμβάσεις αυτές διέπονται αποκλειστικά από τις διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας που ρυθμίζουν τις σχέσεις εργοδότη και εργαζομένων στον ιδιωτικό τομέα.
2. Οι συμβάσεις αυτές μπορούν να καταγγέλλονται σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις της εκά​στοτε ισχύουσας εργατικής νομοθεσίας.
3. Για όσες των εταιρειών του Κεφαλαίου Β' του παρόντος νόμου το Δημόσιο εξακολουθεί να κατέχει την πλειοψηφία του μετοχικού κεφαλαίου, δεν εφαρμόζο​νται οι διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος άρθρου και αντ' αυτών εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 13 του παρόντος νόμου.
4. .............
5. Η διάταξη του άρθρου 10 παρ. 6 του ν. 3051/2002 έχει και στην προκειμένη περίπτωση εφαρμογή.

Η διάταξη αυτή ορίζει:

Φορείς του δημόσιου τομέα που εξαιρούνται από το σύστημα προσλήψεων του Ν. 2190/1994 ή φορείς των οποίων οι προσλήψεις ελέγχονται από το Α.Σ.Ε.Π., καθώς και μη υπαγόμενες σε αυτό επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας ή ανώνυμες εταιρείες, στις οποίες μετέχει το Δημόσιο ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α. πρώτου ή δεύτερου βαθμού ή δημόσιες επιχειρήσεις, δύνανται να ζητούν από το Α.Σ.Ε.Π. να διε​νεργήσει αυτό τις διαδικασίες διορισμού ή πρόσληψης προσωπικού τους σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2190/1994, αναλαμβάνοντας την απόδοση των σχετικών δαπανών. Επί του αιτήματος αποφασίζει το Α.Σ.Ε.Π.. Το α​νωτέρω εδάφιο εφαρμόζεται αναλόγως και για την πρόσληψη προσωπικού που υπάγεται στην παρ. 2 του άρ​θρου 14του Ν. 2190/1994.


Από τις διατάξεις που προαναφέρθηκαν προκύπτουν μεταξύ άλλων τα εξής:
α.
Από το άρθρο 1 του ως άνω νόμου, που περιέχει τον ορισμό των δημοσίων επιχειρήσεων και Οργανισμών, ότι για να χαρακτηρισθεί μια επιχείρηση ως «δημόσια επιχείρηση» αρκεί και το γεγονός ότι το ελληνικό δημόσιο ή νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ή νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου χρηματοδοτούμενα από το ελληνικό δημόσιο ή από νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου σε ποσοστό άνω του 50% ή άλλες δημόσιες επιχειρήσεις υπό την έννοια του παρόντος νόμου «δύνανται να διορίζουν το ήμισυ πλέον ενός των μελών του διοικητικού της συμβουλίου».
β.
Στις επιχειρήσεις αυτές εφαρμόζεται το ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α' του νόμου, άρα και το άρθρο 13, που τις υπάγει στο σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ υπό τους όρους του άρθρου αυτού και της Κοινής Υπουργικής Απόφασης που προβλέπεται να εκδοθεί.
γ.

Όμως στο κεφάλαιο Α' του νόμου αυτού άρα και στο άρθρο 13 δεν συμπεριλαμβάνονται οι εταιρείες για τις οποίες εφαρμόζεται το Κεφάλαιο Β' με τον υπότιτλο «Συμμετοχή του Δημοσίου σε εταιρείες εισηγμένες σε οργανωμένες αγορές».
δ.

Το Κεφάλαιο Β' του νόμου εφαρμόζεται μεταξύ άλλων περιπτώσεων στις ανώνυμες εταιρείες των οποίων μετοχές έχουν εισαχθεί προς διαπραγμάτευση σε οργανωμένη αγορά (Χρηματιστήριο), εφόσον το Δημόσιο ή νομικά πρόσωπα που αναφέρονται στην παρ. 2 του άρθρου 1 εξακολουθούν να συμμετέχουν στο μετοχικό τους κεφάλαιο με οποιοδήποτε ποσοστό συμμετοχής.
ε.

Οι εταιρείες του Κεφαλαίου Β’ ευρίσκονται εκτός του, κατά τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις, ευρύτερου δημόσιου τομέα.
στ.

Επί των ανωνύμων εταιρειών του Κεφαλαίου Β' εφαρμόζονται οι διατάξεις του α.ν. 2190/1920 και 3016/2002, όπως ισχύουν και οι λοιπές διατάξεις, οι εφαρμοζόμενες σε κάθε άλλη εισηγμένη σε οργανωμένη αγορά ανώνυμη εταιρεία.
ζ.
Για όσες εταιρείες του Κεφαλαίου Β' το Δημόσιο εξακολουθεί να κατέχει την πλειοψηφία του μετοχικού κεφαλαίου εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 13, που προβλέπουν έλεγχο των προσλήψεων από το ΑΣΕΠ, αντί των διατάξεων των παρ. 1 και 2 του άρθρου 17 που προβλέπουν προσλήψεις με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου χρόνου μετά από δοκιμαστική ή μη περίοδο και ότι οι συμβάσεις αυτές διέπονται αποκλειστικά από τις διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας που ρυθμίζουν τις σχέσεις εργοδότη και εργαζομένων στον ιδιωτικό τομέα, μπορούν δε να καταγγέλλονται σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις της εκάστοτε ισχύουσας εργατικής νομοθεσίας. 

Το άρθρο 103 παρ. 7 του Συντάγματος, όπως ισχύει μετά την γενομένη με το ψήφισμα της 6.4.2001 της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής αναθεώρησή του, προβλέπει ότι η «πρόσληψη υπαλλήλων στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά [...], γίνεται είτε με διαγωνισμό είτε με επιλογή σύμφωνα με προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής, όπως νόμος ορίζει. Από τη διάταξη αυτή προκύπτει ότι δεν είναι πλέον επιτρεπτή, μετά τη νέα αυτή συνταγματική διάταξη, η θέσπιση νόμου που επιτρέπει την πρόσληψη υπαλλήλων στο δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα χωρίς διαγωνισμό ή με επιλογή, που δεν στηρίζεται σε προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια ή χωρίς τον έλεγχο του ΑΣΕΠ, το οποίο, με την ως άνω διάταξη του Συντάγματος, αναβαθμίστηκε σε συνταγματικά κατοχυρωμένη ανεξάρτητη αρχή. Όμως η κατοχύρωση αυτή του ΑΣΕΠ, ως ανεξάρτητης αρχής, για τον έλεγχο των προσλήψεων στο δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, δεν σημαίνει ότι τούτο κατοχυρώθηκε συνταγματικά για να υποκαθίσταται στην πολιτική των εκάστοτε κυβερνήσεων στον προσδιορισμό του ευρύτερου δημόσιου τομέα, ο οποίος, όπως σαφώς προκύπτει από την ίδια αυτή διάταξη, δεν είναι στατικός, αλλά καθορίζεται κάθε φορά από το νομοθέτη, που καθορίζει και το είδος και το περιεχόμενο του ασκούμενου από την ανεξάρτητη αρχή στον τομέα αυτό ελέγχου, υπό τον αυτονόητο περιορισμό, ότι δεν μπορεί να καταργήσει τον πυρήνα της συνταγματικής ρύθμισης, που αναφέρεται σε προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια, ελεγχόμενα από το ΑΣΕΠ, το οποίο αποτελεί και την ανεξάρτητη αρχή του άρθρου αυτού (άρθρ. 101Α και 118 παρ. 6 του αναθεωρημένου Συντάγματος). Ευλόγως δε το έργο τούτο του καθορισμού του εκάστοτε ευρύτερου δημόσιου τομέα δεν ανατέθηκε στο ΑΣΕΠ, αλλά στην πολιτική εξουσία του κράτους, ως μόνη αρμόδια να μπορεί να καθορίζει κάθε φορά το εύρος του (ευρύτερα ή στενότερα), ανάλογα με την πολιτική της κάθε κυβέρνησης στον τομέα των ιδιωτικοποιήσεων, εκφραζόμενη διά της νομοθετικής εξουσίας, στην οποία διαθέτει την πλειοψηφία. Μέσα στο συνταγματικό αυτό πλαίσιο ο νέος νόμος 3429/2005 (ΦΕΚ 314/27.12.2005 τεύχ. Α), αφού με τις προαναφερόμενες διατάξεις του καθόρισε γενικά τους φορείς (δημόσιες επιχειρήσεις και οργανισμούς) που υπάγονται στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και έχουν τη μορφή νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, εξήρεσε ρητά από αυτόν, μεταξύ άλλων, τις δημόσιες εκείνες επιχειρήσεις, που λειτουργούν με τη νομική μορφή της Ανώνυμης Εταιρείας και έχουν εισαχθεί στο χρηματιστήριο. Για τις εν λόγω εταιρείες όρισε με διατάξεις, αμέσως εφαρμοστέες και εκτελεστές από 31/12/2005 (άρθρ. 1 παρ. 5, 15, 16, 17 και 22 παρ. 2), ότι αυτές, εφόσον το Δημόσιο ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ν.Π.Ι.Δ. χρηματοδοτούμενα από το ελληνικό Δημόσιο ή από Ν.Π.Δ.Δ. σε ποσοστό άνω του 50% ή από άλλες δημόσιες επιχειρήσεις υπό την έννοια του νόμου αυτού, εξακολουθούν να συμμετέχουν στο μετοχικό τους κεφάλαιο με οποιοδήποτε ποσοστό συμμετοχής, ευρίσκονται εκτός του κατά τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις, ευρύτερου δημόσιου τομέα, επ’ αυτών δε εφαρμόζονται οι διατάξεις του Ν. 2190/1920 περί ανωνύμων εταιρειών, ως και οι διατάξεις του Ν. 3016/2002 οι αφορώσες την εισαγωγή μετοχών στο χρηματιστήριο, η κρατική εποπτεία, όπου προβλέπεται, ασκείται επί της λειτουργίας και των δραστηριοτήτων των εταιρειών αυτών, όπως και επί κάθε άλλης ανώνυμης εταιρείας, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά σε ειδικές διατάξεις, μπορούν δε να προσλαμβάνουν το πάσης φύσεως προσωπικό με συμβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου χρόνου (μετά από δοκιμαστική περίοδο ή μη), οι οποίες διέπονται αποκλειστικά από τις διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας που ρυθμίζουν τις σχέσεις εργοδότη και εργαζομένων στον ιδιωτικό τομέα, ως και να καταγγέλλουν τις συμβάσεις αυτές σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις της εκάστοτε ισχύουσας εργατικής νομοθεσίας, όπως μπορούν επίσης να ζητήσουν από το ΑΣΕΠ να διενεργήσει αυτό, εφόσον εγκρίνει το αίτημά τους , τις διαδικασίες διορισμού ή πρόσληψης προσωπικού τους σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2190/1994, αναλαμβάνοντας οι ίδιες την απόδοση των σχετικών δαπανών. Όμως, εφόσον το Δημόσιο εξακολουθεί να κατέχει στις ως άνω εταιρείες την πλειοψηφία του μετοχικού κεφαλαίου, οι ως άνω διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 17 περί του τρόπου προσλήψεως του προσωπικού εκτός διαδικασιών ΑΣΕΠ δεν εφαρμόζονται και αντ’ αυτών εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 13 , που παρατίθενται παραπάνω και προβλέπουν έλεγχο του ΑΣΕΠ.

Όπως προκύπτει από την ανωτέρω ανάλυση οι παραπάνω ανώνυμες εταιρείες έχουν κατ’ ουσίαν αποκρατικοποιηθεί (ιδιωτικοποιηθεί) μετά το νέο νόμο 3429/2005 για σκοπούς αναπτυξιακούς και με την σύγχρονη μορφή των συμπράξεων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Παρά ταύτα ο νόμος αυτός επιφυλάσσει τον έλεγχο του ΑΣΕΠ στις προσλήψεις προσωπικού, όταν το Δημόσιο εξακολουθεί να κατέχει την πλειοψηφία του μετοχικού κεφαλαίου, η ρύθμιση δε αυτή ουδόλως υπολείπεται των συνταγματικών απαιτήσεων του άρθρου 103 παρ. 7 του αναθεωρημένου Συντάγματος για τον έλεγχο από το ΑΣΕΠ των προσλήψεων του προσωπικού του ευρύτερου δημόσιου τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, έστω και αν, στη φάση αυτή των συμπράξεων με τον ιδιωτικό τομέα, το Δημόσιο διατηρεί, βάσει ειδικών διατάξεων που υπάρχουν, το δικαίωμα του διορισμού της διοίκησης ή της πλειοψηφίας των μελών της, αρκεί ότι το μείζον μέρος του μετοχικού κεφαλαίου έχει περιέλθει σε ιδιώτες επενδυτές, πράγμα που εναρμονίζεται και με την υπάρχουσα διάταξη του άρθρου 14 παρ. 1 του Ν. 2190/1994, που, όσον αφορά τις προσλήψεις στο δημόσιο τομέα, υπάγει σε αυτόν και τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται τακτικώς σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους. Ας σημειωθεί ότι κατά τη σαφέστατη έννοια του άρθρου 17 παρ. 3 οι ως άνω εισηγμένες στο χρηματιστήριο ανώνυμες εταιρείες παραμένουν από απόψεως προσλήψεων στον έλεγχο του ΑΣΕΠ, μόνον εφόσον το Δημόσιο εξακολουθεί να κατέχει την πλειοψηφία του μετοχικού κεφαλαίου, ουδέποτε δε χωρίς την προϋπόθεση αυτή, έστω και αν το Δημόσιο διορίζει τη διοίκηση ή την πλειοψηφία των μελών της διοίκησης της ανώνυμης εταιρείας, στοιχείο που είναι κρίσιμο για την ένταξη στον ευρύτερο δημόσιο τομέα μόνον των λοιπών δημόσιων επιχειρήσεων του άρθρου 1 και όχι και εκείνων που υπάγονται στο κεφάλαιο Β΄ του νόμου αυτού, μεταξύ των οποίων πρώτες καταλέγονται οι υπό μορφήν ανώνυμης εταιρείας λειτουργούσες δημόσιες επιχειρήσεις, μετοχές των οποίων έχουν εισαχθεί προς διαπραγμάτευση σε οργανωμένη αγορά. Η άποψη δε αυτή δεν είναι επιδεκτική αμφισβήτησης ή άλλης ερμηνείας, ώστε να ισχύει ο αφορισμός της μειοψηφίας , ότι ο νόμος 3429/2005 δεν αφίσταται των όσων η πλειοψηφία της 26/2005 απόφασης του ΑΣΕΠ είχε δεχθεί. Απλά, η μειοψηφία της παρούσας απόφασης, με ερμηνεία προϊσχυουσών κοινών νομοθετικών (κανονιστικών) διατάξεων για τον καθορισμό του ευρύτερου δημόσιου τομέα, παραμερίζει την εφαρμογή του νέου νόμου 3429/2005, ως μη ευρισκομένου κατά την άποψή της εντός των συνταγματικών πλαισίων, εμμένουσα σε κριτήριο προσδιορισμού του τομέα αυτού (διορισμό της διοίκησης από την επιχείρηση), που δεν γίνεται δεκτό από το νομοθέτη του νόμου αυτού για ανώνυμες εταιρείες του τέως δημόσιου τομέα, που έχουν εισαχθεί στο χρηματιστήριο και έχουν ουσιαστικά ιδιωτικοποιηθεί με 1) την πλειοψηφία των μετοχών τους να ανήκει σε ιδιώτες θεσμικούς επενδυτές, που έχουν αποδεχθεί με την αγορά των μετοχών το δικαίωμα του Δημοσίου να διορίζει την διοίκησή τους, την οποία άλλως θα επέλεγαν οι συμφωνούντες στην επιλογή της μέτοχοι, που θα διέθεταν την απαιτούμενη κατά το Ν. 2190/1920 περί ανωνύμων εταιρειών πλειοψηφία των μετοχών και η διοίκηση αυτή και πάντως όχι το ΑΣΕΠ θα επέλεγε και το απαιτούμενο για τη λειτουργία τους προσωπικό, και 2) την αναγνώριση σ’ αυτές του δικαιώματος να προσλαμβάνουν και απολύουν το προσωπικό, όπως κάθε ιδιώτης επιχειρηματίας, ελεγχόμενες μόνο δικαστικά, όπως και οι ιδιώτες εργοδότες, για κατάχρηση δικαιώματος. Έτσι όμως η μειοψηφία αναγνωρίζει και αναθέτει στο ΑΣΕΠ αρμοδιότητες και καθήκοντα καθορισμού του ευρύτερου δημόσιου τομέα που ανήκαν και πριν από την κατά το έτος 2001 αναθεώρηση του Συντάγματος στην νομοθετική εξουσία (βλ. σχετικούς νόμους τινές των οποίων αναφέρονται και στη μειοψηφία) εξακολουθούν δε να ανήκουν και μετά την τελευταία αυτή αναθεώρηση, σύμφωνα με την περιεχόμενη στο άρθρο 103 παρ. 7 του αναθεωρημένου Συντάγματος εξουσιοδότηση, στον κοινό νομοθέτη, δηλαδή στην Βουλή των Ελλήνων, η οποία και άσκησε ήδη αυτά, καθορίζοντας, όπως αυτή, έκρινε καλύτερα, τον ευρύτερο δημόσιο τομέα των δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών με το νέο νόμο 3429/2005. Την μη εφαρμογή του νόμου αυτού προτείνει ουσιαστικά η μειοψηφία, αναλαμβάνουσα ρόλο νομοθέτη, όταν καθορίζει η ίδια τα κριτήρια του ευρύτερου δημόσιου τομέα και περιλαμβάνει σ’ αυτά το κριτήριο του διορισμού της διοίκησης, που αποκλείει ο νέος νόμος, κατά τα αναφερόμενα παραπάνω, για τις ανώνυμες εταιρείες του κεφαλαίου Β΄ αυτού, θέλει δε να γίνει ερμηνευτικά δεκτό ότι και ο νόμος αυτός τα αξιώνει, διότι διαφορετικά η άποψη της πλειοψηφίας της παρούσας απόφασης θα ευρίσκεται εκτός των συνταγματικών πλαισίων. Βεβαίως, ενόψει και των λοιπών σκέψεων της μειοψηφίας, θα πρέπει να υπομνησθεί ότι το ΑΣΕΠ και με τις προηγούμενες αποφάσεις της Ολομέλειάς του 17/2004, 24/2005 και 26/2005 πάντοτε τόνισε την από το άρθρο 103 παρ. 7 του αναθεωρηθέντος Συντάγματος επιφυλαχθείσα στο νομοθέτη εξουσία, να καθορίζει αυτός κάθε φορά, με βάση την πολιτική που θέλει να ακολουθήσει η διαθέτουσα την πλειοψηφία της Βουλής κυβέρνηση, τον εκάστοτε ευρύτερο δημόσιο τομέα και από την άποψη των προσλήψεων στον τομέα αυτό.

Η ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «Ελληνικά Πετρέλαια Ανώνυμη Εταιρεία» έχει εισαχθεί από το έτος 1998 στο χρηματιστήριο, και το ελληνικό Δημόσιο κατέχει σ’ αυτήν ποσοστό μετοχικού κεφαλαίου 27,48% και μαζί με τη δημόσια επιχείρηση ΔΕΚΑ Α.Ε. ποσοστό 45% περίπου, του υπολοίπου 55% περίπου κατεχομένου από ιδιώτες θεσμικούς επενδυτές σύμφωνα και με τα αναφερόμενα στην άποψη της μειοψηφίας και τις υπ’ αριθμ. 20/2005 και 26/2005 αποφάσεις της Ολομέλειας του ΑΣΕΠ. Επομένως, σύμφωνα με όσα εκτίθενται και έγιναν δεκτά παραπάνω αυτή, μετά την ισχύ του νέου νόμου 3429/2005, δεν υπάγεται στο σύστημα προσλήψεων του ΑΣΕΠ.

Οκτώ (8) όμως μέλη, ήτοι ο Αντιπρόεδρος Νικ. Καβαλλιέρος και οι Σύμβουλοι Ευάγ. Σακλαμπανάκης, Ιωάν. Βασιλόπουλος, Εμμ. Βοϊκλής, Δημ. Γκουλούσης, Παν. Λάμπος. Βασ. Κοσμά και Βασ. Γκούβας. διατύπωσαν την ακόλουθη άποψη:

Κατά τα άρθρα 103 παρ. 7 και 118 παρ. 6 του Συντάγματος, όπως ισχύουν μετά των γενομένη αναθέωρησή του με το ψήφισμα της 6-4-2001 της Ζ’ Αναθεωρητικής Βουλής, η πρόσληψη υπαλλήλων στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, πλην των περιπτώσεων της παρ. 5 του άρθρου 103 (η οποία αναφέρεται σε ανώτατους διοικητικούς υπαλλήλους που κατέχουν θέσεις εκτός της υπαλληλικής ιεραρχίας) γίνεται είτε με διαγωνισμό είτε με επιλογή, σύμφωνα με προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια και υπάγεται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής, όπως νόμος ορίζει. Οι προβλεπόμενες ή διατηρούμενες στον Ν. 2190/1004, όπως αυτός ισχύει, εξαιρέσεις από την αρμοδιότητα του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού εξακολουθούν να ισχύουν. Από τις παρατεθείσες διατάξεις προκύπτει ότι δεν είναι επιτρεπτή η πρόσληψη αμέσως ή εμμέσως υπαλλήλων στο δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα χωρίς διαγωνισμό ή με επιλογή που δεν στηρίζεται σε προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια και χωρίς τον έλεγχο του ΑΣΕΠ, το οποίον αναβαθμίζεται σε ανεξάρτητη αρχή συνταγματικώς κατοχυρωμένη. Δεν είναι επίσης επιτρεπτή η διά νόμου θέσπιση εξαιρέσεων από το σύστημα προσλήψεων πέρα εκείνων που προβλέπονται ή διατηρούνται στον Ν. 2190/1994, όπως ισχύει και τούτο διότι σε αντίθετη περίπτωση οι θεσπιζόμενες ως άνω εγγυήσεις θα ήσαν κενές περιεχομένου, αφού η εκάστοτε πολιτική εξουσία, διαθέτουσα την κοινοβουλευτική πλειοψηφία, θα είχε την ευχέρεια να αφαιρεί αρμοδιότητες από το ΑΣΕΠ στον τομέα των προσλήψεων, για τον έλεγχον των οποίων αυτό έχει συσταθεί και λειτουργεί. Ο κοινός νομοθέτης έχει μόνον την δυνατότητα να αποσύρει συγκεκριμένον φορέα από τον ευρύτερον δημόσιον τομέα, οπότε οι προσλήψεις του προσωπικού του εκφεύγουν από τον έλεγχον του ΑΣΕΠ (Ολομ. ΑΣΕΠ 17/2004, 24/2004, 26/2005). Ως απόσυρση όμως ενός φορέως από τον ευρύτερο δημόσιον τομέα, στον οποίον ανήκει, δεν νοείται η δια νομοθετικής ή διοικητικής πράξεως αποχώρησή του από αυτόν, άνευ άλλου τινός, χωρίς μεταβολή των υπαρχόντων κριτηρίων, βάσει των οποίων κατατάσσετο στον τομέα αυτόν. Και αυτή είναι προδήλως η έννοια της φράσεων «όπως αυτός (ο ευρύτερος δημόσιος τομέας) καθορίζεται κάθε φορά στο άρθρο103 παρ. 7 του Συντάγματος, διότι υπό την εναντία εκδοχή η εκάστοτε πολιτική εξουσία θα είχε την απόλυτη ευχέρεια να μετακινεί κατά βούληση φορείς από τον δημόσιον στον ιδιωτικό τομέα και να καταργεί δια του τρόπου αυτού ουσιαστικώς τις προαναφερόμενες συνταγματικές εγγυήσεις στον χώρο των προσλήψεων. 
Με τον Ν. 2190/1994, όπως έχει διαμορφωθεί με τις μεταγενέστερες τροποποιήσεις και συμπληρώσεις του, ιδίως με τον Ν. 2527/1997, υπήχθη στον έλεγχον του ΑΣΕΠ ευρύ φάσμα φορέων του δημοσίου τομέως, προς τον σκοπόν της εμπεδώσεως ενός συστήματος προσλήψεων στηριζομένου στις αρχές της αντικειμενικότητας, της αξιοκρατίας, της διαφάνειας και της διασφαλίσεως από παρεμβάσεις, ακόμη και στις περιπτώσεις προσλήψεων προς κάλυψη εποχιακών ή πρόσκαιρων αναγκών. Ειδικότερα, κατά το άρθρο 14 παρ. 1 του νόμου τούτου, όπως ισχύει, στις διατάξεις των κεφαλαίων Α’, Β’ και Γ’ αυτού υπάγονται όλοι οι φορείς του δημοσίου τομέως, όπως αυτός οριοθετείται με τις μνημονευόμενες διατάξεις και σε αυτούς περιλαμβάνονται όλοι οι κρατικοί φορείς ανεξαρτήτως από το καθεστώς δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου που τους διέπει, μεταξύ των οποίων κατονομάζονται και οι κρατικές ή δημόσιες και παραχωρηθείσες επιχειρήσεις, όπως η ΔΕΗ, ο ΟΤΕ, η ΕΡΤ κλπ. Κατά δε την παρ. 3 του άρθρου 1 Ν. 2527/1997, στο σύστημα προσλήψεων του Ν. 2190/1994 υπάγονται και οι πάσης μορφής δημόσιες επιχειρήσεις και οι θυγατρικές των εταιρείες. Από τον συνδυασμό των προαναφερομένων συνταγματικών και κοινών νομοθετικών διατάξεων προκύπτει ότι δημοσία ή κρατική επιχείρηση εξ απόψεως υπαγωγής της στο σύστημα προσλήψεων του Ν. 2190/1994, είναι εκείνη την οποία ελέγχει το Κράτος αμέσως ή εμμέσως, ειδικότερα δε προκειμένου περί ανώνυμης εταιρείας, η οποία αποτελεί νομικόν πρόσωπον ιδιωτικού δικαίου, πρέπει να θεωρηθεί ως δημόσια επιχείρηση όχι μόνον όταν το Δημόσιο κατέχει την πλειοψηφία των μετοχών της και έχει ως εκ τούτου την δυνατότητα διορισμού και ελέγχου της διοικήσεως αυτής, αλλά και όταν δεν διατηρεί την πλειοψηφία του μετοχικού κεφαλαίου της, η οποία είναι δυνατόν να μεταβάλλεται ανά πάσαν στιγμήν, αλλά εκ λόγων αναγομένων στην φύση της επιχειρήσεως και στην σημασία για την εθνική οικονομία ή την ασφάλεια του Κράτους, ελέγχει την διοίκησή της, υπό την έννοια ότι έχει το δικαίωμα κατά το καταστατικόν να διορίζει την διοίκηση αυτής ή την πλειοψηφία των μελών της, χωρίς η πλειοψηφία των μετόχων να έχει δικαίωμα μεταβολής της συνθέσεως της διοικήσεως. Η ερμηνεία αυτή είναι σύμφωνη προς τον γενικότερον σκοπόν του Ν. 2190/1994, όπως έχει διαμορφωθεί, που είναι η εξασφάλιση αμερολήπτου συστήματος προσλήψεων στους τομείς στους οποίους το Κράτος έχει την δυνατότητα ασκήσεως επιρροής. Αυτήν δεν την ερμηνεία απηχούν η εισηγητική έκθεση για την τροποποίηση του άρθρου 14 του ανωτέρω νόμου, στην οποία αναφέρεται ότι βασική αντίληψη στην οριοθέτηση αυτή αποτελεί η άποψη ότι στο σύστημα προσλήψεων πρέπει να υπαχθούν όλες οι υπηρεσίες και οργανισμοί, όπου στην ουσία εργοδότης είναι το Κράτος υπό οποιαδήποτε μορφή, καθώς και οι συζητήσεις ενώπιον της Βουλής κατά τις ΛΖ΄, ΛΗ΄, ΛΘ΄ συνεδριάσεις της 11-9-1997, 15-9-1997 και 17-9-1997. Πέρα τούτων ενδεικτικό της ορθότητας της ως άνω ερμηνείας είναι το γεγονός ότι κατά την συζήτηση των προαναφερομένων συνταγματικών διατάξεων στην Βουλή είχε ιδιαιτέρως τονισθεί ότι «είναι θετικό να αναγορεύεται σε συνταγματική διάταξη η αρχή του πανελληνίου διαγωνισμού για την είσοδο στο δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και έχει ιδιαίτερη σημασία ότι στην διαδικασία αυτή υπάγεται ο ευρύτερος δημόσιος τομέας γιατί εκεί έχουν σημειωθεί κυρίως οι κομματικές παρεμβάσεις» (βλ. πρακτικά ΛΜΔ΄ συνεδριάσεως της 21-3-2001).

Περαιτέρω με τους νόμους 2000/1991, 2166/1992, 2414/1996 και 2843/2001 υπήχθη ολόκληρος σχεδόν ο ευρύτερος δημόσιος τομέας σε ένα σύστημα δυνητικής αποκρατικοποιήσεως, που αποφασίζεται από διυπουργική επιτροπή, μεταξύ δε των μορφών αποκρατικοποιήσεων περιλαμβάνονται η πώληση του συνόλου ή μέρους των μετοχών ανώνυμης εταιρείας, που ανήκουν σε ένα ή περισσοτέρους φορείς του Δημοσίου, καθώς

και η εισαγωγή στο χρηματιστήριο και πώληση του συνόλου ή μέρους των μετοχών επιχειρήσεως που ανήκει σε ένα ή περισσότερους φορείς του Δημοσίου. Ενόψει όμως των ανωτέρω εκτεθέντων, η αποκρατικοποίηση, είτε είναι ολική, είτε μερική σε ποσοστό μεγαλύτερο του 50% του μετοχικού κεφαλαίου, έχει ως αποτέλεσμα την έξοδο της επιχειρήσεως από τον δημόσιο τομέα και την απελευθέρωσή της από το σύστημα προσλήψεων του νόμου 2190/1994 εφ’ όσον η απώλεια της πλειοψηφίας των μετοχών συνεπάγεται και την απώλεια για το Δημόσιο του δικαιώματος διορισμού της διοικήσεως ή της πλειοψηφίας των μελών της. Η άποψη δε αυτή έχει γίνει αποδεκτή δια σειράς αποφάσεων της Ολομέλειας του ΑΣΕΠ επί παρεμφερών θεμάτων (υπ’ αριθμ. 24/2003, 13/2004, 24/2004, 26/2005).

Κατά το άρθρο 4 παρ. Α του κωδικοποιημένου καταστατικού της η ανώνυμη εταιρεία υπό την επωνυμία «Ελληνικά Πετρέλαια Ανώνυμη Εταιρεία» και τον διακριτικό τίτλο « Ελληνικά Πετρέλαια Α.Ε.» έχει σκοπόν: 

1) Την άσκηση εμπορικής, βιομηχανικής και ερευνητικής δραστηριότητας σχετικώς με τους υδρογονάνθρακες στην Ελλάδα και στο εξωτερικό, στην οποία περιλαμβάνονται ενδεικτικά, εκτός άλλων, η αναζήτηση, έρευνα, διενέργεια γεωτρήσεων για την εντόπιση και ανεύρεση κοιτασμάτων υδρογονανθράκων εν γένει και την εκμετάλλευσή των, η παραγωγή, επεξεργασία, αποθήκευση και διάθεση υδρογονανθράκων εν γένει, η μελέτη, επίβλεψη, κατασκευή και εκμετάλλευση αγωγών μεταφοράς και δεξαμενών αποθηκεύσεως υδρογονανθράκων, καθώς και εγκαταστάσεων επεξεργασίας αυτών, εγχώριας και αλλοδαπής παραγωγής ή προϊόντων διυλίσεως και γενικώς κατεργασίας των, η εκτέλεση γεωτρήσεων για την έρευνα και αξιοποίηση γεωθερμικού δυναμικού και οι προμήθειες και εμπορία αργού πετρελαίου και προϊόντων του και οι πωλήσεις πετρελαιοειδών προϊόντων. 
2) Την λειτουργία και εκμετάλλευση διυλιστηρίων πετρελαίου και διάθεση και εμπορία προϊόντων διυλίσεως πετρελαίου, την λειτουργία και εκμετάλλευση εργοστασίων πετροχημικών και χημικών εν γένει προϊόντων, την λειτουργία εγκαταστάσεων βιομηχανικής υποδομής που εξυπηρετούν τις βιομηχανικές μονάδες λειτουργίας διυλιστηρίων πετρελαίου και εργοστασίου πετροχημικών και χημικών εν γένει προϊόντων της ιδίας ως και άλλων επιχειρήσεων που συνεργάζονται ή συνδέονται με αυτήν, την παροχή διαφόρων υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις αυτές, την εμπορία πετροχημικών και χημικών προϊόντων, την αποθήκευση πετρελαιοειδών και χημικών προϊόντων εν γένει, την μεταφορά των δια ξηράς, αέρος και θαλάσσης, την διενέργεια συναφών εμπορικών πράξεων συμπεριλαμβανομένων και της αντιπροσωπεύσεως οίκων του εσωτερικού και του εξωτερικού και κάθε συναφή προς τα παραπάνω εργασία. 
3) Την εμπορία, παραγωγή και εκμετάλλευση κάθε άλλης μορφής ενέργειας. 
Κατά την παρ. Β΄ δε του αυτού ως άνω άρθρου 4, η εταιρεία καταρτίζοντας προς τούτο συμβάσεις με το Δημόσιο, δύναται να αναλαμβάνει την άσκηση και διαχείριση των δικαιωμάτων και εν γένει των συμφερόντων αυτού, που απορρέουν από συμβάσεις του Ελληνικού Δημοσίου με τρίτους που έχουν αντικείμενο αναγόμενο στους σκοπούς της εταιρείας ή συναφές προς αυτούς, καταρτίζουσα δε συμβάσεις με το Δημόσιο δύναται να αναλαμβάνει την άσκηση κάθε δικαιώματος του Δημοσίου που εμπίπτει στους σκοπούς της, Κατά το άρθρο 8 του αυτού καταστατικού η συμμετοχή του Ελληνικού Δημοσίου στο εκάστοτε μετοχικό κεφάλαιο της εταιρείας δεν μπορεί σε οποιοδήποτε περίπτωση να είναι κατώτερη του 35% των μετά ψήφου μετοχών της μετά την κάθε αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου, η διάταξη δε αυτή δεν δύναται να τροποποιηθεί χωρίς την συναίνεση του Δημοσίου εντός πενταετίας και υπό προϋποθέσεις που ορίζονται στο άρθρο 21 παρ. 8. Και για τον υπολογισμό του ποσοστού συμμετοχής του Ελληνικού Δημοσίου συνυπολογίζονται οι μετοχές που κατέχονται από την εταιρεία ΔΕΚΑ Α.Ε. Κατά το άρθρο 19 το διοικητικό συμβούλιο είναι το ανώτατο διοικητικό όργανο της εταιρείας και κατά κύριο λόγο διαμορφώνει την στρατηγική και την πολιτική ανάπτυξή της, εποπτεύει και ελέγχει την διαχείριση της περιουσίας της και εκλέγει μεταξύ των μελών του τον πρόεδρο και τον διευθύνοντα σύμβουλο, ο οποίος προΐσταται όλων των υπηρεσιών της εταιρείας. Και κατά το άρθρο 20 το διοικητικό συμβούλιο αποτελείται από 13 μέλη, εκ των οποίων τα 7 μέλη διορίζονται από το Δημόσιο εφ’ όσον τούτο διατηρεί το ποσοστό που αναφέρεται στο ανωτέρω άρθρο 8, τα 2 μέλη διορίζονται από την μέτοχο εταιρεία «Paneuropean Oil and Industrial Holdings S.A» ή από τις συνδεδεμένες με αυτήν επιχειρήσεις, υπό την προϋπόθεση ότι η εταιρεία αυτή ή και οι συνδεδεμένες επιχειρήσεις κατέχουν τουλάχιστον ποσοστό 16,654% του συνόλου των μετά ψήφου μετοχών της εταιρείας, τα 2 μέλη, που αποτελούν εκπροσώπους των εργαζομένων, εκλέγονται από τους εργαζομένους στην εταιρεία και τα υπόλοιπα 2 μέλη, που αποτελούν εκπροσώπους της μειοψηφίας, διορίζονται από την ειδική γενική συνέλευση των υπολοίπων μετόχων της μειοψηφίας, σύμφωνα με το άρθρο 21.

Ήδη το Δημόσιον κατέχει ποσοστόν 27,484% των μετοχών, η εταιρεία ΔΕΚΑ Α.Ε. κατέχει ποσοστόν 8,019% των μετοχών, η εταιρεία «Paneuropean Oil and Industrial Holdings SA» κατέχει ποσοστόν 33,152%, θεσμικοί κατέχουν ποσοστό 18,542% και οι λοιποί ιδιώτες κατέχουν ποσοστό 12,802%, γεγονός που σημαίνει ότι το ποσοστόν συμμετοχής του Δημοσίου στο μετοχικό κεφάλαιο, συνυπολογιζομένου και του ποσοστού της εταιρείας ΔΕΚΑ Α.Ε., υπερβαίνει το 35% και επομένως διατηρείται υπ’ αυτού ακέραιο το δικαίωμα διορισμού της πλειοψηφίας των μελών του διοικητικού συμβουλίου.

Υπό τα δεδομένα αυτά, όπως έγινε το δεκτόν προ του Ν. 3429/2005, η περί ής ο λόγος εταιρεία ενέπιπτε στην έννοια της δημοσίας επιχειρήσεως εξ απόψεως υπαγωγής της στο σύστημα προσλήψεων του νόμου 2190/1994, όπως ισχύει και το ότι το μεγαλύτερο μέρος του μετοχικού κεφαλαίου της δεν ανήκει στο Δημόσιο δεν μεταβάλλει τα πράγματα και δεν σημαίνει ότι εξ’ αυτού μόνον του λόγου είχε εξέλθει των δεσμεύσεων του νόμου τούτου. Ουδεμία δε επιρροή ασκούσε το γεγονός ότι οι δραστηριότητές της είναι δυνατόν να ασκηθούν και από αμιγώς ιδιωτικές επιχειρήσεις ή ότι είναι ενδεχόμενον η βραδεία διαδικασία προσλήψεων μέσω του ΑΣΕΠ και τα τιθέμενα προκαθορισμένα αντικειμενικά κριτήρια να ασκήσουν δυσμενή επίδραση στην ανταγωνιστικότητά της, διότι από τις παρατεθείσες διατάξεις δεν τίθεται ως προϋπόθεση για τον χαρακτηρισμό μιας επιχειρήσεως ως δημοσίας και εντεύθεν για την υπαγωγή της στο σύστημα προσλήψεων του νόμου 2190/1994, ούτε η αποκλειστικότητα των δραστηριοτήτων της και ο αποκλεισμός των αμιγώς ιδιωτικών επιχειρήσεων από αυτές, ούτε το μέγεθος της δυνατότητας ανταγωνισμού.

Άλλωστε οσάκις το κράτος ηθέλησε την πλήρη απελευθέρωση δημοσίων επιχειρήσεων από τις δεσμεύσεις του προαναφερομένου νόμου παρέσχε πλήρη ελευθερία στην πλειοψηφία των μετοχών των για την εκλογή των διοικήσεων αυτών, όπως συνέβη στον ΟΤΕ και στις θυγατρικές του εταιρείες, καθώς και σε θυγατρικές εταιρείες της ανώνυμης εταιρείας ΔΕΠΑ (Ολομ. ΑΣΕΠ 2/2002, 5/2000, 26/2005).

Περαιτέρω επιχείρημα προς ενίσχυση της ως άνω ερμηνείας, όπως έγινε δεκτόν με την υπ’ αριθμ. 26/2005 απόφαση της Ολομελείας του ΑΣΕΠ, παρέχεται από τις διατάξεις του πρ. δ/τος 57/2000, με το οποίον προσαρμόσθηκε η ελληνική νομοθεσία προς την οδηγία 93/38/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 14-6-1993, περί συντονισμού των διαδικασιών συνάψεως συμβάσεων στους τομείς ύδατος, ενέργειας, μεταφορών και τηλεπικοινωνιών. Ειδικότερα στο άρθρο 2 δίδεται η έννοια των δημοσίων επιχειρήσεων, σύμφωνα με την οποία δημόσιες επιχειρήσεις χαρακτηρίζονται εκείνες στις οποίες οι δημόσιες αρχές έχουν την δυνατότητα να ασκούν αμέσως ή εμμέσως καθοριστική επιρροή είτε επειδή έχουν κυριότητα ή χρηματοδοτική συμμετοχή, είτε λόγω των κανόνων που διέπουν τις επιχειρήσεις αυτές. Η καθοριστική δε αυτή επιρροή εκ μέρους των δημοσίων αρχών τεκμαίρεται, κατά ρητή διάταξη του ιδίου άρθρου, όταν οι αρχές αυτές αμέσως ή εμμέσως, εκτός άλλων περιπτώσεων, έχουν την δυνατότητα να διορίζουν περισσότερα από τα μισά μέλη του διοικητικού, διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου της επιχειρήσεως. Στα δε άρθρ.3 και 5 ορίζεται ότι οι διατάξεις του διατάγματος αυτού εφαρμόζονται στους αναθέτοντες φορείς, οι οποίοι είναι και δημόσιες αρχές ή δημόσιες επιχειρήσεις, που ασκούν δραστηριότητα, μεταξύ άλλων και στην αναζήτηση, συλλογή ή εξόρυξη πετρελαίου, αερίου, άνθρακος ή άλλων στερεών καυσίμων. Και τέλος στο παράρτημα Ι, το οποίον αποτελεί αναπόσπαστον μέρος του ανωτέρω διατάγματος, όπου απαριθμούνται οι αναθέτοντες φορείς ανά τομέα, μνημονεύεται ρητώς η εταιρεία «Ελληνικά Πετρέλαια Α.Ε.». Σημειωτέον ότι στο άρθρο 4 του ιδίου διατάγματος, στο οποίον καθορίζεται το πεδίον εφαρμογής του, περιέχονται μεταξύ των απαριθμουμένων εξαιρέσεων και οι συμβάσεις απασχολήσεως. Η εξαίρεση όμως αυτή δεν έχει την έννοια της μη υπαγωγής στο σύστημα του νόμου 2190/1994 των προσλήψεων προσωπικού στις προαναφερόμενες επιχειρήσεις, αλλά απλώς ότι δεν εφαρμόζεται επ΄ αυτών η κοινοτική οδηγία και το διάταγμα για τις δημόσιες προμήθειες.

Εξ όλων των προεκτεθέντων προκύπτει ότι η προαναφερόμενη εταιρεία υπήγετο προ του Ν. 3429/2005 στο σύστημα προσλήψεων του Ν. 2190/1994, όπως έγινε δεκτόν και με την ως άνω υπ’ αριθμ. 26/2005 απόφαση της Ολομέλειας του ΑΣΕΠ.
Ο πρόσφατος Ν. 3429/2005 δεν αφίσταται από τα εκτεθέντα ανωτέρω, αναφορικώς προς την έννοια της δημοσίας επιχειρήσεως, ορίζων ρητώς στο άρθρ. 1 ότι ως δημοσία επιχείρηση νοείται κάθε ανώνυμη εταιρεία στην οποία το Ελληνικόν Δημόσιον δύναται να ασκεί αμέσως ή εμμέσως αποφασιστική επιρροή, λόγω της συμμετοχής του στο μετοχικόν κεφάλαιον ή της χρηματοοικονομικής συμμετοχής του ή των κανόνων που την διέπουν. Η άσκηση δε αποφαστικής επιρροής από το Ελληνικόν Δημόσιον τεκμαίρεται όταν τούτο ή ΝΠΔΔ ή ΝΠΙΔ χρηματοδοτούμενα από το Ελληνικόν Δημόσιον ή από ΝΠΔΔ σε ποσοστόν άνω του 50% ή άλλες δημόσιες υπηρεσίες υπό την έννοια του αυτού νόμου: α) είναι κύριοι μετοχών που εκπροσωπούν την απόλυτη πλειοψηφία του καταβεβλημένου μετοχικού κεφαλαίου ή β) ελέγχουν την πλειοψηφία των δικαιωμάτων ψήφου στην γενική συνέλευση ή γ) δύνανται να διορίζουν το ήμισυ πλέον ενός των μελών του διοικητικού συμβουλίου της ή δ) χρηματοδοτούν την ετήσια δραστηριότητά της σε ποσοστόν άνω του 50%.

Περαιτέρω ο ίδιος ως άνω νόμος διαχωρίζει τις δημόσιες επιχειρήσεις σε δύο κατηγορίες, ορίζων ειδικότερα στον άρθρ. 1 παρ. 4 και 5 αυτού ότι οι διατάξεις του Α’ κεφαλαίου του εφαρμόζονται σε όλες τις δημόσιες επιχειρήσεις, οι δε διατάξεις του Β΄ κεφαλαίου του εφαρμόζονται: α) στις ανώνυμες εταιρείες οι μετοχές των οποίων έχουν εισαχθεί προς διαπραγμάτευση στο χρηματιστήριον, εφ’ όσον το Δημόσιον ή τα νομικά πρόσωπα της παρ. 2 του ιδίου άρθρου εξακολουθούν να συμμετέχουν στο μετοχικόν των κεφάλαιον με οποιοδήποτε ποσοστόν συμμετοχής, β) στις ανώνυμες εταιρείες που είναι συνδεδεμένες με τις ανωτέρω εισηγμένες εταιρείες και γ) στις ανώνυμες εταιρείες ως προς τις οποίες έχει αποφασισθεί η έναρξη εργασιών αποκρατικοποιήσεως δια της εισαγωγής μετοχών των στο χρηματιστήριον με απόφαση της αρμόδιας διϋπουργικής επιτροπής. Για τις εταιρείες δε αυτές ορίζεται στο άρθρ. 15 ότι ευρίσκονται εκτός του κατά τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις ευρύτερου δημοσίου τομέως. Τέλος, αναφορικώς προς τις προσλήψεις προσωπικού, στο μεν άρθρ. 13, που περιλαμβάνεται στο Α’ κεφάλαιον, ορίζεται ιδιαίτερη διαδικασία για τις δημόσιες επιχειρήσεις, υποκειμένη στον έλεγχο του ΑΣΕΠ, ενώ για τις ανώνυμες εταιρείες του Β΄ κεφαλαίου ορίζεται στο άρθρ. 17 διάφορος τρόπος, με αποκλεισμόν του ελέγχου του ΑΣΕΠ, εκτός των περιπτώσεων κατά τις οποίες το Δημόσιον εξακολουθεί να κατέχει την πλειοψηφία του μετοχικού κεφαλαίου, οπότε εφαρμόζονται και στις εταιρείες αυτές οι διατάξεις του άρθρ. 13 και συνεπώς οι προσλήψεις του προσωπικού των υπόκεινται στον έλεγχον του ΑΣΕΠ. Κατά τα εκτεθέντα όμως ανωτέρω περί της έννοιας των μνημονευομένων συνταγματικών διατάξεων, μόνη η μεταβολή του ιδιοκτησιακού καθεστώτος των μετοχών σε δεδομένον χρόνον και η απώλεια από το Ελληνικόν Δημόσιον της πλειοψηφίας του μετοχικού κεφαλαίου ανώνυμης εταιρείας, που αποτελεί δημόσια επιχείρηση ή η εισαγωγή των στο χρηματιστήριον, δεν έχει ως αποτέλεσμα την έξοδόν της από το σύστημα προσλήψεων του Ν. 2190/1994, εφ’ όσον υπό του Ελληνικού Δημοσίου διατηρείται το δικαίωμα διορισμού της πλειοψηφίας των μελών της διοικήσεώς της και ως εκ τούτου του ελέγχου των δραστηριοτήτων της. Επομένως, κατά την γνώμη των ως άνω οκτώ μελών, η ανώνυμη εταιρεία υπό την επωνυμία «Ελληνικά Πετρέλαια Α.Ε.» στην οποία το Ελληνικόν Δημόσιον διατηρεί και μετά την ισχύν του Ν. 3429/2005 το δικαίωμα διορισμού της πλειοψηφίας των μελών της διοικήσεώς της και συνεπώς και του ελέγχου των δραστηριοτήτων της, εξακολουθεί να υπάγεται στο σύστημα προσλήψεων του Ν. 2190/1994. Αντίθετη δε άποψη ευρίσκεται εκτός των συνταγματικών πλαισίων.
ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Ολομέλεια αποφαίνεται κατά πλειοψηφία ότι η εταιρεία με την επωνυμία «Ελληνικά Πετρέλαια Ανώνυμη Εταιρεία» μετά το νόμο 3429/2005 (ΦΕΚ 314/27.12.2005 τεύχ. Α΄), που ισχύει από 31.12.2005, δεν υπάγεται στο σύστημα προσλήψεων του νόμου 2190/1994, όπως ισχύει.
O Πρόεδρος
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