
Αριθμός 6
ΑΝΩΤΑΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ
ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ


Συγκροτήθηκε από τους  Ιωάννη Καραβοκύρη, Πρόεδρο, Διονύσιο Λασκαράτο, Αντιπρόεδρο, Ηλία Νικολόπουλο, Αντιπρόεδρο, Αθανάσιο Παπαϊωάννου, Αντιπρόεδρο, Χαρίλαο Κλουκίνα, Γεώργιο Μποροδήμο, Μαρία Θεοδωράκη-Ρεντούμη, Δημητρούλα Μαυρομμάτη, Στέλλα Μαργέλλου, Ευαγγελία Βλάχου, Απόστολο Παπατόλια, Θάλεια Φωτεινοπούλου-Κατσιώτη,  Ευαγγελία-Αναστασία Βασσάλου, Ανδρέα Καβουρίνο, Εμμανουήλ Καρρά, Μαρία Λάμπρη,  Ελευθέριο Μακρυλάκη, Παρασκευά Νομικό, Μαρία Παπαδάκη, Κωνσταντίνο Σιασιάκο, Κωνσταντίνο Οικονόμου, Ιωάννη Σακέλλη, Μιχαήλ Κονιόρδο, Γεράσιμο Δραγώνα, Φωτεινή Μπομπότη και Βασίλειο Τζέμο , Συμβούλους.

Απουσίαζαν λόγω κωλύματος οι Σύμβουλοι Ηλίας Ψώνης και Βασιλική Ρέπα. 
Συνήλθε σε συνεδρίαση στο κατάστημά του την 24η Μαϊου 2017, κατά την οποία χρέη Γραμματέα άσκησε η Καλλιόπη Βολτυράκη, υπάλληλος με βαθμό Α΄.

Αντικείμενο της συνεδρίασης ήταν η εξέταση του θέματος της υπαγωγής του Ερευνητικού Πανεπιστημιακού Ινστιτούτου Συστημάτων Επικοινωνιών και Υπολογιστών (ΕΠΙΣΕΥ)  στις διατάξεις του ν.2190/1994.
Η Ολομέλεια, άκουσε την εισήγηση του Αντιπροέδρου Διονυσίου Λασκαράτου, που είχε οριστεί ως εισηγητής, η οποία έχει ως ακολούθως:
« Α) Με το αριθμ.πρωτ. ΣΕΕΔΔ/Φ.3/18410/10.11.2014 έγγραφο του Σώματος Επιθεωρητών-Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης (ΣΕΕΔΔ) τέθηκαν στο ΑΣΕΠ τα ερωτήματα, που ανέκυψαν μετά τη διενέργεια ελέγχου στο ΕΠΙΣΕΥ, αν το εν λόγω Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο υπάγεται ως προς την ανάθεση υπηρεσιών πρόσληψη του προσωπικού φύλαξης των εγκαταστάσεων του ΕΜΠ στις διατάξεις του Ν. 2190/1994, βάσει ποίων διατάξεων συνάπτονται οι εν λόγω συμβάσεις και ποιος φορέας οφείλει να διενεργεί τη διαδικασία πρόσληψης, το ΕΜΠ ή το ΕΠΙΣΕΥ.

Το ΑΣΕΠ με το αριθμ. πρωτ. 23073/2014/1.4.2015 έγγραφο έδωσε την ακόλουθη απάντηση: «Κατά τις διατάξεις του άρθρου 14 παρ. 1 του Ν. 2190/1994, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 1 του Ν. 3812/2009: «Στις διατάξεις των κεφαλαίων Α΄, Β΄ και Γ΄, όπως ισχύουν, υπάγονται όλοι οι φορείς του δημοσίου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται με τις διατάξεις του άρθρου1 παρ. 6 του Ν. 1256/1982 (ΦΕΚ 65Α΄) και τις μεταγενέστερε συμπληρώσεις του, πριν από την τροποποίησή του με το άρθρο 51 του Ν. 1892/1990 (ΦΕΚ 101Α΄). Στον κατά τα πιο πάνω δημόσιο τομέα και για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος και μόνο υπάγονται επίσης α).…η) Τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο Κράτος  ή επιχορηγούνται τακτικώς σύμφωνα  με τις κείμενες διατάξεις από  κρατικούς φορείς κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού  τους». Από τις διατάξεις αυτές  προκύπτει  σαφώς  ότι  τα  νομικά πρόσωπα  ιδιωτικού  δικαίου υπάγονται στις διατάξεις του ν. 2190/1994, οι οποίες ορίζουν την μέσω του ΑΣΕΠ πλήρωση των θέσεων του προσωπικού φορέων του δημοσίου τομέα, κατ΄ εξαίρεση για την εφαρμογή των διατάξεων  του ως άνω νόμου και μόνο, σε δύο περιπτώσεις: α) Όταν ανήκουν στο Κράτος ή β) επιχορηγούνται τακτικώς σύμφωνα  με τις κείμενες διατάξεις από κρατικούς πόρους  κατά 50% του ετήσιου προϋπολογισμού  τους. Πότε ένα νομικό πρόσωπο ανήκει στο Κράτος δεν ορίζεται από το νόμο. Αυτό προφανώς  συντρέχει όταν το ν.π.ι.δ. τελεί σε σχέση εξάρτησης από το Κράτος,  όταν δηλαδή εξυπηρετεί σκοπούς κρατικούς,  τελεί υπό κρατική εποπτεία,    η διοίκησή του ορίζεται από  το  Κράτος ή από  φορείς του δημοσίου   τομέα   και  όταν  είναι  οργανικά  ενταγμένο   σε  οργανική μονάδα του δημοσίου τομέα.
Το Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων και Υπολογιστών,  το οποίο αφορούν  τα ερωτήματα που  υποβάλλονται με το αναφερόμενο  στην αρχή του παρόντος  έγγραφο  διέπεται  από τις διατάξεις  του  π.δ.  271/1989,    όπως  αυτό  κωδικοποιήθηκε  με το π.δ. 13/1998  και του ν. 3685/2008. Με τις διατάξεις αυτές ρητώς ορίζεται ότι το εν λόγω ινστιτούτο είναι νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου, με διοικητική και οικονομική αυτονομία,  κατά το διάταγμα,  και μη ανήκον στο δημόσιο τομέα,  κατά τον νόμο. Με τον τελευταίο  νόμο όμως, ο οποίος  αφορά  όλα  τα  Ε.Π.Ι.,  ρητά  επίσης  ορίζονται (άρθρο  11)  τα κάτωθι:                                                  

Τα  Ερευνητικά
Πανεπιστημιακά Ινστιτούτα
έχουν 
 ως αντικείμενο την έρευνα  σε μια καθορισμένη περιοχή της επιστήμης  ή της  τεχνολογίας  και λειτουργούν  στο  πλαίσιο  ενός  ή περισσοτέρων τμημάτων  του  ίδιου   ή  άλλων  Πανεπιστημίων.  Η   ίδρυση  ενός  ΕΠΙ αποσκοπεί   στην  ενίσχυση  των  ερευνητικών 
δραστηριοτήτων   που πραγματοποιούνται  από  τα  Τμήματα  των  Πανεπιστημίων  και  τους Τομείς  τους και  εντάσσεται   στο συνολικό  στρατηγικό  σχεδιασμό έρευνας 
 του
οικείου     Πανεπιστημίου
ή των συνεργαζόμενων Πανεπιστημίων. Στα ΕΠΙ  μπορεί  να εκπονείται μέρος ή και το σύνολο της διπλωματικής εργασίας  μεταπτυχιακών 
φοιτητών 
και
της διδακτορικής διατριβής υποψηφίων  διδακτόρων. Τα ΕΠΙ  υποχρεούνται να  καταβάλουν  στα  Πανεπιστήμια με  τα  οποία  είναι  συνδεδεμένα, ποσοστό των ετήσιων εσόδων τους από τις χρηματοδοτήσεις των κάθε είδους   ερευνητικών 
 δραστηριοτήτων  τους, εκτός εκείνων που προέρχονται  από  κρατική ή κοινοτική επιχορήγηση  ή αφορούν  στις υποδομές τους ή δίδονται ειδικά στο ΕΠΙ για τη χορήγηση υποτροφιών. Σε περίπτωση διάλυσης του ΕΠΙ, μετά την εκκαθάριση τα εναπομένοντα περιουσιακά  τους  στοιχεία  περιέρχονται   στο  οικείο  ίδρυμα.  Τα  ΕΠΙ    μπορούν  να χρηματοδοτούνται από  οποιονδήποτε  φορέα του  δημοσίου  ή
   ιδιωτικού τομέα, να      συμμετέχουν σε
χρηματοδοτήσεις που προβλέπονται στο Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) και να συνάπτουν  προγραμματικές  συμβάσεις  με  το δημόσιο,  Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ.  του  ευρύτερου   δημόσιου  τομέα.  Τα  ΕΠΙ   διοικούνται  από Διοικητικό Συμβούλιο το οποίο αποτελείται από τον Διευθυντή του ΕΠΙ, τρία μέλη Δ.Ε.Π., τα οποία ορίζονται από τη Γενική Συνέλευση Ειδικής Σύνθεσης  (Γ.Σ.Ε.Σ.)   του 
Πανεπιστημίου,  έναν  (1)  εκπρόσωπο   κάθε φορέα  που  συμμετέχει  στο  ΕΠΙ   και έναν  (1) ερευνητή  του  ΕΠΙ.   Η  Συνέλευση Ειδικής Σύνθεσης του οικείου πανεπιστημιακού  ιδρύματος ορίζει έναν  καθηγητή ή αναπληρωτή  καθηγητή, μετά από  προκήρυξη και αξιολόγηση, ως  διευθυντή  του  ΕΠΙ.  Οι θέσεις  του  ερευνητικού, τεχνικού και διοικητικού προσωπικού των ΕΠΙ  μπορούν να πληρούνται με  αποσπάσεις  μονίμων  τεχνικών ή διοικητικών υπαλλήλων, ειδικών επιστημόνων ή ερευνητών από υπηρεσίες του δημοσίου ή από ν.π.δ.δ. ή  από  ν.π.ι.δ. του  ευρύτερου  δημόσιου  τομέα. Τέλος το  υπηρετούν διοικητικό προσωπικό κάθε κατηγορίας των ήδη λειτουργούντων  ΕΠΙ, σε περίπτωση  καταργήσεως αυτών, μεταφέρεται  υποχρεωτικά στο ΑΕΙ με το οποίο είναι συνδεδεμένο  το ΕΠΙ  ή  σε άλλα ΑΕΙ   ή  στο Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων. Περαιτέρω πρέπει να σημειωθεί ότι 
το 
ΕΠΙ
 περιλαμβάνεται  μεταξύ
 των 
προσώπων 
που είναι καταχωρημένα στον κατάλογο των Νομικών Προσώπων της Κεντρικής Κυβέρνησης. Από τα παραπάνω  γίνεται σαφές ότι τα ΕΠΙ  ανήκουν στο Κράτος, λειτουργούντα  στενά  συνδεδεμένα   με 
αυτό,   αφού  είναι ενταγμένα οργανικά στα ΑΕΙ, το Κράτος ασκεί εποπτεία σε αυτά δια του Υπουργού Παιδείας, η διοίκησή τους ορίζεται κατά βάση από τα ΑΕΙ, ασκούν δραστηριότητες και εκπληρώνουν σκοπούς κρατικούς, μετά τη διάλυσή   τους   η  περιουσία   τους  περιέρχεται   στο 
Κράτος
και  το διοικητικό τους προσωπικό κάθε κατηγορίας μεταφέρεται υποχρεωτικά στα ΑΕΙ  ή στο Υπουργείο Παιδείας και η στελέχωση των τεχνικών και διοικητικών υπηρεσιών τους μπορεί να γίνεται με αποσπάσεις μονίμων τεχνικών ή
διοικητικών
υπαλλήλων.


Επομένως, σύμφωνα 
 με  τα εκτιθέμενα   στην
πρώτη σκέψη του 
παρόντος, 
 η  πρόσληψη   του διοικητικού, τεχνικού και βοηθητικού προσωπικού του ΕΠΙ, δηλαδή του μη υπαγομένου στις εξαιρέσεις του άρθρου 14 παρ.2 του ν. 2190/1994, όπως αυτό αντικαταστάθηκε με το άρθρο 1του ν. 3812/2009, υπάγεται στις διατάξεις του άρθρου  1 του ν. 2190/1994, οι οποίες ορίζουν την μέσω ΑΣΕΠ  πρόσληψή  του  και ως νεότερες  κατισχύουν των επί του θέματος διατάξεων που θεσπίστηκαν πριν τεθεί σε ισχύ ο ν. 3812/2009.
Κατόπιν των ανωτέρω η απάντηση στα ερωτήματά σας είναι η εξής: Η πρόσληψη του προσωπικού φύλαξης του χώρου εντός του ΕΜΠ, στον οποίο στεγάζεται το ανήκον σε αυτό οργανικά Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο, είτε πραγματοποιείται από το Πολυτεχνείο είτε από το Ινστιτούτο, υπάγεται στις διατάξεις του ν. 2190/1994».
Β)    Ήδη το ως άνω ν.π.ι.δ. «Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων  Επικοινωνιών  και  Υπολογιστών» -  Εθνικό  Μετσόβιο Πολυτεχνείο, Σχολή Ηλεκτρολόγων Μηχανικών και Μηχανικών Ηλεκτρονικών Υπολογιστών με το αρθμ. πρωτ. 2606/29.3.2017 έγγραφό του   (αριθμ.  πρωτ.  ΑΣΕΠ    5156/29.3.2017)  υποβάλλει  νέο   αίτημα-​ αναφορά  ζητώντας να αναγνωριστεί ότι το ΕΠΙΣΥΕ  δεν  υπάγεται στις διατάξεις του ν. 2190/1994, ούτε στον έλεγχο του ΑΣΕΠ.
Αφορμή για το ως άνω αίτημα αποτέλεσε το με αριθμ. πρωτ. Φ./586/16/19473/11.10.2016 έγγραφο  της  Γενικής Επιθεωρήτριας Δημόσιας Διοίκησης προς το ΑΣΕΠ με το οποίο διαβιβάστηκε η 298 /Α/2015 έκθεση επιθεώρησης ελέγχου του ΣΕΕΔΔ, μετά το οποίο εκδόθηκε το  με  αριθμ.  πρωτ.  3119/23.3.2017  έγγραφο  του  Γραφείου Επιθεώρησης του ΑΣΕΠ  προς το ΕΠΙΣΕΥ, στο πλαίσιο ελέγχου που διενεργείται  κατ' εφαρμογή του άρθρου 8 του ν. 2190/1994 και με το οποίο  ζητήθηκαν στοιχεία  σχετικά  με  συμβάσεις  που  συνήφθησαν μεταξύ του ΕΠΙΣΥΕ  και τρίτων φυσικών προσώπων με αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών φύλαξης στις εγκαταστάσεις του ΕΜΠ όπου εδρεύει το ΕΠΙΣΕΥ,  προκειμένου ο αρμόδιος  Επιθεωρητής του ΑΣΕΠ  να διενεργήσει έλεγχο νομιμότητάς τους. Συναφώς με την παρούσα αναφορά-ερώτημα  το ΕΠΙΣΕΥ αμφισβητώντας την ως άνω αρμοδιότητα του ΑΣΕΠ αιτείται την αναγνώριση της μη υπαγωγής του στις διατάξεις του ν. 2190/1994 ως προς τις προσλήψεις του προσωπικού του.
Στο άρθρο  16  του  Κανονισμού Λειτουργίας του  ΑΣΕΠ  που αναφέρεται στη συγκρότηση της Ολομέλειας και την αρμοδιότητά της, ορίζεται στην παρ. 5 ότι: «Η Ολομέλεια αποφασίζει επίσης σε θέματα που εισάγονται σ' αυτήν με παραπεμπτική  πράξη του Προέδρου στις ακόλουθες περιπτώσεις:  α) Όταν ανακύπτει ζήτημα γενικότερου ενδιαφέροντος  ή τήρησης της ενότητας στις αποφάσεις  των οργάνων του  ΑΣΕΠ.   β)  Όrαν  ανακύπτει  αμφιβολία  για  την  ερμηνεία συγκεκριμένης διάταξης».   Στην προκειμένη  περίπτωση  ο  Πρόεδρος του ΑΣΕΠ με την από  32/9.5.2017  Πράξη του παραπέμπει την αναφορά​ ερώτημα του ΕΠΙΣΥΕ στην Ολομέλεια, κρίνοντας ότι πρόκειται για θέμα γενικότερου  ενδιαφέροντος  δεδομένου  ότι ανακύmει   και αμφιβολία για την ερμηνεία της διάταξης του άρθρου 14 του ν. 2190/1994 ως προς τους φορείς του δημοσίου τομέα  που υπάγονται στο νόμο αυτό.
Γ)  Ο όρος «δημόσιος τομέας» απαντάται στην παρ. 6 του άρθρ. 1 του  ν.  1256/1982,  στο  άρθ.  19  του   ν.  1682/1987,  όπως  αυτό τροποποιήθηκε  με την παρ. 10 του άρθρ. 22 του ν. 1735/1987  και στο άρθ.51 του  ν. 1892/1990,  το οποίο  επαναοριοθέτησε  την έννοια του δημόσιου τομέα με πρόθεση τον περιορισμό του. Από το σύνολο των διατάξεων  αυτών  προκύπτει  ότι δημόσιος  τομέας  είναι  το  ιδιαίτερο νομικό καθεστώς που  προκύπτει  από  επί  μέρους  νομοθετήματα  που αφορούν σε περιορισμούς προσήκοντες ή συναφείς προς την έννοια της δημόσιας  υπηρεσίας  και οι οποίοι ανάγονται είτε στην πρόσληψη  και την υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού τους, είτε στην απόκτηση και χρήση  πόρων  προς  επίτευξη  του  δημόσιου  σκοπού  τον  οποίο επιδιώκουν  (Πρακτ.  ΣτΕ 158/1992,ΕΛΛ.ΔΙΚ.  34,1574). Η  ως άνω έννοια του  δημοσίου 
τομέα 
έχει μεταβλητό  περιεχόμενο, το  οποίο προσδιορίζεται  από  το  εκάστοτε  νομοθέτημα  που   την  προβλέπει. Οριοθέτηση του  δημοσίου  τομέα  προβλέπει  και το άρθρο  14 του  ν.2190/1994 για τις ρυθμίσεις του οικείου νόμου, όπως αυτός τροποποιήθηκε και ισχύει. Ειδικότερα, με την παρ. 1 του άρθρου 14 του ν.  2190/1994,  όπως  αυτή  αντικαταστάθηκε  με  το  άρθρο  1 του  ν.3812/2009 προσδιορίστηκαν οι φορείς του δημοσίου τομέα που εμπίπτουν  στο πεδίο εφαρμογής  των διατάξεων του νόμου αυτού  και μόνο, ορίστηκε δε ότι μεταξύ των φορέων  αυτών περιλαμβάνονται  τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου α) που ανήκουν στο Κράτος και ή β) εκείνα που  επιχορηγούνται  τακτικώς, σύμφωνα  με τις κείμενες διατάξεις, από  κρατικούς πόρους  κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους.
1)Σχετικά με την επιχορήγηση  των νομικών προσώπων  ιδιωτικού τομέα  και ειδικότερα του αιτούντος εκθέτω τα ακόλουθα.  Με το π.δ. 271/1989     ιδρύθηκε     το   «Ακαδημαϊκό  Ερευνητικό    Ινστιτούτο Συστημάτων  Επικοινωνίας και  Υπολογιστών», το  οποίο  με  το  π.δ. 13/1998  μετονομάστηκε  σε «Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων  Επικοινωνίας και Υπολογιστών» και συνδέθηκε  με  το Τμήμα  Ηλεκτρολόγων Μηχανικών  και  Μηχανικών  Υπολογιστών του ΕΜΠ στο οποίο ανήκει οργανικά. Με το τελευταίο  π.δ. και με το άρθρο 3 παρ. 5 αυτού  καταργήθηκαν τα εδάφια  α'  και β' του άρθρου 10 του π.δ.  271/1989 τα οποία  προέβλεπαν  ως πόρους  του  Ινστιτούτου την επιχορήγηση  τόσο από  τον  κρατικό προϋπολογισμό  του  Υπουργείου Παιδείας για  την κάλυψη  των  εξόδων   της  λειτουργίας   και της μισθοδοσίας του  προσωπικού  όσο  και από  το πρόγραμμα  δημοσίων επενδύσεων  του  ίδιου  Υπουργείου. Ακολούθως, στο το ν. 3865/2008 «Θεσμικό πλαίσιο για τις μεταπτυχιακές σπουδές»,  άρθρο 11 παρ.4 περ.  α,  ορίζεται  ότι: «Τα ΕΠΙ   μπορούν  χρηματοδοτούνται,  για βασική έρευνα  στο γνωστικό αντικείμενό τους  καθώς και για έρευνα που εξυπηρετεί την ανάπτυξη τομέων του Δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα, από οποιονδήποτε  φορέα του δημόσιου  ή ιδιωτικού τομέα, να συμμετέχουν σε χρηματοδοτήσεις που προβλέπονται  από το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ)  και να συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις με το Δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ.... και Ν.Π.Ι.Δ. του ευρύτερου  δημόσιου  τομέα». Με το ως άνω νομικό πλαίσιο προβλέπεται   η  δυνητική  επιχορήγηση  του  αιτούντος  νομικού προσώπου  από  φορείς  του  Δημοσίου  και μόνο  για έρευνα,  και επί πλέον ρητά ορίζεται ότι το Επιστημονικό προσωπικό  του Ινστιτούτου, αλλά και το εν γένει προσωπικό του δεν μπορεί να αμείβεται  από κονδύλια του  κρατικού τακτικού προϋπολογισμού  (άρθρο 3 του  π.δ.13/1998 με το οποίο προστέθηκαν παράγραφοι  στα άρθρα 6 και 7 του π.δ.   271/1989   με  το  ανωτέρω   περιεχόμενο).   Περαιτέρω,  από   τα οικονομικά στοιχεία που προσκομίζει το ΕΠΙΣΕΥ προκύπτει ότι η πηγή των εσόδων του προέρχεται από την παραγωγή  και τις πωλήσεις προϊόντων  και  υπηρεσιών  σε  τρίτους  σε  εκτέλεση  συμβάσεων  που καταρτίζονται κατόπιν διαγωνιστικών διαδικασιών. Ειδικότερα από τους προσκομιζόμενους   ισολογισμούς  των   ετών   2012-2015  που αποτυπώνουν  τα έσοδα του ΕΠΙΣΕΥ καθώς και από τα  αποστελλόμενα στο Υπουργείο Οικονομικών οικονομικά αποτελέσματα δεν προκύπτουν κρατικές επιχορηγήσεις  ή χρηματοδοτήσεις  προς  αυτό. Σε κάθε περίπτωση   δεν  προκύπτουν  τακτικές  επιχορηγήσεις  από   κρατικούς πόρους κατά ποσοστό 50% του ετήσιου προϋπολογισμού του. Συνεπώς, το αιτούν νομικό πρόσωπο δεν υπάγεται, αναφορικά με το κριτήριο της επιχορήγησης, στους Φορείς του δημοσίου Φορέα που εμπίπτουν στην εφαρμογή του ν. 2190/1994.
2)  Αναφορικά με την υπαγωγή του ΕΠΙΣΕΥ στα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού  δικαίου  που  ανήκουν  στο Κράτος εκθέτω τα εξής: Από το νόμο δεν ορίζεται πότε ένα νομικό πρόσωπο  ιδιωτικού δικαίου ανήκει στο Κράτος. Υπάγονται όμως  στην κατηγορία αυτή  εκείνα τα  νομικά πρόσωπα τα οποία αναφέρονται στη νομοθεσία ως κρατικά ν.π.ι.δ., που ιδρύονται  με  περιουσιακά  στοιχεία  του  Δημοσίου  για  την  επιδίωξη σκοπών,  οι  οποίοι   ικανοποιούνται   με  ανάπτυξη   κατά  κύριο  λόγο παραγωγικής ή 
επιχειρηματικής 
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και
τα 
οποία επιδιώκουν την επίτευξη κρατικών σκοπών δημοσίου συμφέροντος, την ικανοποίηση δηλαδή βασικών αναγκών όλων των μελών της κρατικής κοινωνίας, όπως είναι η εθνική άμυνα, η ασφάλεια, η υγιεινή και υγεία, η παιδεία  κλπ. (Επαμ. Σπηλιωτόπουλος Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, έκδοση  2007,  παράγρ.  78-81,  365).  Η   επέμβαση  του  Κράτους στη λειτουργία   των  νομικών  αυτών  προσώπων,   που 
ασκείται  με  την εποπτεία και τον έλεγχο στις πράξεις τους δεν έχει πάντοτε την ίδια έκταση
και  ποικίλει  ανάλογα   με  τη  Φύση  των  σκοπών  και  των αρμοδιοτήτων  τους. Περιορισμένη εποπτεία π.χ. το Κράτος ασκεί στα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα, τα οποία κατά το Σύνταγμα (άρθρ. 16 παρ.5)  έχουν   πλήρη  αυτοδιοίκηση.   Η   εποπτεία   περιλαμβάνει   την επιλογή των οργάνων που διοικούν το νομικό πρόσωπο, καθώς και την απομάκρυνσή  τους,  όταν  τέτοια  αρμοδιότητα  προβλέπεται  από  τις σχετικές διατάξεις, την παρακολούθηση των δραστηριοτήτων τους, τη συμμετοχή  στο συλλογικό όργανο  διοίκησης του  νομικού προσώπου μελών που υποδεικνύει το εποπτεύον όργανο, ενώ ο έλεγχος μπορεί να συνίσταται σε λογιστικό, ο οποίος αποβλέπει  στην εξακρίβωση της λογιστικής ακρίβειας των διαχειριστικών πράξεων, σε οικονομικό, που συνίσταται στην έρευνα αν επιτεύχθηκε  η εφαρμογή  της οικονομικής αρχής αναφορικά  με τη μικρότερη ανάλωση των περιουσιακών στοιχείων,  σε έλεγχο  σκοπιμότητας, τακτικό κλπ. (Επαμ. Σπηλιωτόπουλος ό.π. παρ.351-353).  Αντίθετα ο όρος «δημόσιος τομέας»,    όπως    εκτίθεται    ανωτέρω,    απαντάται    σε    διάφορα νομοθετήματα  και ανάλογα με το σκοπό καθενός ορίζεται και η έννοιά του. Τούτο παρατηρείται στο άρθρ.2 του ν. 3871/2010 με το οποίο προστέθηκε άρθρ. 18 στο ν. 2362/1995 περί Δημοσίου Λογιστικού και ορίζεται ο δημόσιος τομέας, ο οποίος  περιλαμβάνει,  πλην άλλων, την Κεντρική Κυβέρνηση στην οποία  υπάγεται  η  Κεντρική Διοίκηση, τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου  και τα νομικά πρόσωπα  ιδιωτικού δικαίου,   που   ελέγχονται   και  χρηματοδοτούνται    κυρίως   από   την Κεντρική Διοίκηση. Κεντρική Διοίκηση κατά τον  ίδιο  νόμο  είναι  το Δημόσιο δηλαδή το Κράτος. Περαιτέρω, με το άρθρ. 50 παρ.1 περ. α' του   ν.  3943/2011,   προστέθηκε   στην  παρ.2  του  άρθρ.   18  του   ν. 2362/1995 τελευταίο εδάφιο  σύμφωνα  με το οποίο : «Αναλυτικά τα νομικά πρόσωπα που περιλαμβάνονται στην Κεντρική Κυβέρνηση, τους ΟΤΑ  και τους  ΟΚΑ  προσδιορίζονται  από  το  Μητρώο Φορέων  Γενικής Κυβέρνησης που  τηρείται  με  ευθύνη  της  Ελληνικής Στατιστικής Αρχής». Στο Μητρώο αυτό κατατάσσονται όλοι οι φορείς, τα στοιχεία της οικονομικής διαχείρισης των οποίων λαμβάνονται υπόψη για τον προσδιορισμό  του δημοσίου ελλείμματος  και του δημοσίου χρέους. Η εγγραφή  (κατάταξη), συνεπώς,  του  νομικού  προσώπου  στο εν  λόγω Μητρώο προϋποθέτει τη συνδρομή των καθοριζόμενων στο νόμο κριτηρίων σχετικά με τον έλεγχο  και τη χρηματοδότησή  του  από  το Κράτος, ως έλεγχος δε νοείται η δυνατότητα  καθορισμού της γενικής πολιτικής ή του προγράμματος ενός Φορέα και η επιρροή του Δημοσίου (Κράτους) στη διοίκησή του, πέραν της γενικής εποπτείας που ασκεί σε όλους τους παρόμοιους φορείς (ΣτΕ 2497/2013 Τμ. Δ').
Σύμφωνα με τα ανωτέρω (πδ. 13/1998) το ΕΠΙΣΕΥ ανήκει οργανικά στο Ε.Μ.Π. και συνδέεται  με το Τμήμα Ηλεκτρολόγων Μηχανικών και Μηχανικών  Υπολογιστών του   εν  λόγω   Ιδρύματος.  Τα  Ερευνητικά Πανεπιστημιακά Ινστιτούτα  (άρθρ. 11 ν. 3865/2008, που αναφέρεται ανωτέρω) είναι νομικά πρόσωπα  ιδιωτικού δικαίου, τελούν  υπό την εποπτεία του Υπουργού Παιδείας, πλην όμως δεν ανήκουν στο δημόσιο τομέα, έχουν δε ως αντικείμενο την έρευνα, με σκοπό την ενίσχυση των ερευνητικών δραστηριοτήτων που πραγματοποιούνται από τα Τμήματα των  Πανεπιστημίων  και τους  Τομείς  τους,  εκπονούν  και διεξάγουν μελέτες και ερευνητικά προγράμματα, παράγουν  πρωτότυπα  προϊόντα και παρέχουν  υπηρεσίες σχετικές με τις ερευνητικές και αναπτυξιακές δραστηριότητες  και συμβάλλουν στην υποστήριξη του επιτελούμενου εκπαιδευτικού  έργου, ιδίως σε μεταπτυχιακό επίπεδο  και μπορούν  σ' αυτά  να εκπονείται  μέρος  ή το  σύνολο  της  διπλωματικής  εργασίας μεταπτυχιακών Φοιτητών και της διδακτορικής διατριβής  υποψηφίων διδακτόρων.  Τα ΕΠΙ  διοικούνται  από  Διοικητικό Συμβούλιο (Δ.Σ.) το οποίο αποτελείται  από το Διευθυντή του ΕΠΙ, τρία μέλη ΔΕΠ  ... , που ορίζονται  από  τη  Γενική Συνέλευση  Ειδικής Σύνθεσης  (Γ.Σ.Ε.Σ.)  του Πανεπιστημίου, έναν εκπρόσωπο  κάθε φορέα  που συμμετέχει στο ΕΠΙ και έναν  ερευνητή  του  ΕΠΙ.  Το Δ.Σ. αποφασίζει  για  κάθε θέμα  που αφορά στη διοίκηση και τη λειτουργία του Ινστιτούτου, στη διαχείριση της περιουσίας του και γενικά για κάθε ενέργεια που σχετίζεται με την εκπλήρωση των σκοπών του.  Για τη συγκρότηση του  Δ.Σ. και για το διορισμό  του  Διευθυντή  εκδίδεται  διαπιστωτική  πράξη  του  οικείου Πρύτανη. Περαιτέρω, όπως αναπτύσσεται  ανωτέρω  υπό στοιχ. Α', τα ΕΠΙ   καταβάλλουν στα Πανεπιστήμια με τα οποία  είναι συνδεδεμένα ποσοστό των ετήσιων προσόδων τους, εκτός από τις χρηματοδοτήσεις που προέρχονται από κρατικές ή κοινοτικές επιχορηγήσεις  ή αφορούν τις υποδομές τους ή δίδονται ειδικά για τη χορήγηση υποτροφιών. Σε περίπτωση  διάλυσης τα περιουσιακά  τους στοιχεία περιέρχονται  στο οικείο Ίδρυμα και μπορούν να χρηματοδοτούνται  από φορείς του δημοσίου  ή ιδιωτικού τομέα.  Επίσης, τα  ΕΠΙ  υποχρεούνται  να υποβάλουν προς το Τμήμα,  τη Σύγκλητο και το Υπουργείο Παιδείας στο τέλος κάθε ακαδημαϊκού έτους πλήρη απολογισμό του ερευνητικού και άλλου έργου  που  επιτελέστηκε από  αυτά. Τέλος, ο ετήσιος τακτικός έλεγχος των οικονομικών γίνεται από ορκωτό λογιστή,  ο οποίος υποβάλλει την έκθεση ελέγχου στο Δ.Σ. και τον Υπουργό Παιδείας και μπορεί ο τελευταίος  να ζητήσει οποτεδήποτε  έκτακτους ελέγχους που διενεργούνται από Επιθεωρητές του Υπουργείου Οικονομικών.
Από τα παραπάνω  συνάγεται ότι το ΕΠΙΣΕΥ συνδέεται με το Κράτος,  ανήκοντας οργανικά στο Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο,  χωρίς όμως να ανήκει στο δημόσιο τομέα/ ενώ διαχρονικά η νομοθεσία που προβλέπει τα Ερευνητικά Πανεπιστημιακά Ινστιτούτα εξαιρεί αυτά από το δημόσιο τομέα (άρθρ. 17 ν.2089/1992 και 11 ν. 3685/2008). Η έλλειψη μάλιστα της  κατά  το  νόμο  οριζόμενης  ως  ουσιώδους   προϋπόθεσης,    όπως εκτίθεται ανωτέρω,  της χρηματοδοτήσεως του νομικού προσώπου  από το Κράτος/ το κατατάσσει εκτός του δημοσίου τομέα/ όπως εμφανίζεται στο  Μητρώο  Φορέων   Γενικής Κυβέρνησης,  ενώ  ο  έλεγχος   και  η εποπτεία που ασκεί ο Υπουργός Παιδείας δεν μπορεί να προσδώσει  σ΄ αυτό το χαρακτήρα κρατικού νομικού προσώπου.  Και τούτο γιατί στο νόμο  προβλέπεται   μια  γενική  μνεία  ότι  το  ΕΠΙΣΕΥ   τελεί  υπό  την εποπτεία του Υπουργού Παιδείας χωρίς να θεσπίζονται ρυθμίσεις με τις οποίες να καθορίζονται συγκεκριμένα μέσα ασκήσεως της ως άνω εποπτείας.   Δεν  προβλέπεται   δηλαδή   η  υποβολή  για  έγκριση  στον Υπουργό πράξεων του Διοικητικού Συμβουλίου σχετικά με τη διοίκηση και λειτουργία του ΕΠΙΣΕΥ.  Προβλέπεται,  μόνον,  η υποβολή για ενημέρωση   στον  Υπουργό  της  ετήσιας  έκθεσης   ελέγχου   επί   των οικονομικών  του  Ινστιτούτου,  καθώς  και του  απολογισμού του ερευνητικού και λοιπού έργου που επιτελέστηκε  από αυτό.  Περαιτέρω, η επιλογή  του συλλογικού  οργάνου  διοίκησης του ΕΠΙΣΕΥ δεν αποτελεί προ'ίόν  διορισμού από  το  Δημόσιο,  αλλά  απόρροια  εκλογικής διαδικασίας μεταξύ των μελών της ακαδημα'ίκής κοινότητας και των ερευνητών του,  οι  δε  αποφάσεις  του  Διοικητικού  Συμβουλίου λαμβάνονται στο πλαίσιο  του  αυτοδιοίκητου του  Εκπαιδευτικού Ιδρύματος στο οποίο ανήκει, κατά τρόπο αυτόνομο και ανεξάρτητο  από κάθε  επιρροή   από  τα  Κρατικά όργανα.   Επομένως,  το  αιτούν  νομικό πρόσωπο,  παρόλο    που    ο   σκοπός   του   είναι    Κρατικός,  καθόσον εξυπηρετεί γενικό δημόσιο  συμφέρον, όπως  είναι  η εκπαίδευση (παιδεία),  δεν μπορεί  να θεωρηθεί ότι ανήκει στο Κράτος. Σημειώνεται ότι  στην  ίδια  κρίση κατέληξε  και το  Νομικό Συμβούλιο  του  Κράτους (ΝΣΚ), με την αριθμ.  269/2011 γνωμοδότησή του, μετά από    ερώτημα του  ΕΜΠ σχετικά  με την  υποχρέωση  του  ΕΠΙΣΕΥ  στην  ανάρτηση  των πράξεών του στο Διαδίκτυο κατά το άρθρ. 2 του ν. 3861/2010,  που προβλέπει αυτή (υποχρεωτική  ανάρτηση)  στα ν.π.ι.δ. που ανήκουν στο Κράτος ή επιχορηγούνται με ποσοστό 50% από  κρατικούς πόρους, ακολουθώντας την ίδια ακριβώς διατύπωση με αυτή του ν. 2190/1994, θεωρώντας το ΝΣΚ ότι το ΕΠΙΣΕΥ δεν ανήκει στο Δημόσιο.
Κατόπιν των ανωτέρω  εισηγούμαι να αναγνωριστεί ότι το Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων Επικοινωνιών και Υπολογιστών (ΕΠΙΣΕΥ) δεν υπάγεται  στις διατάξεις του ν. 2190/1994  και δεν ελέγχεται από το ΑΣΕΠ.»

Ακολούθησε διαλογική συζήτηση και ανταλλαγή απόψεων μεταξύ των μελών και στη συνέχεια τέθηκε σε ψηφοφορία  το ζήτημα αν το Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων Επικοινωνιών και Υπολογιστών (ΕΠΙΣΕΥ) υπάγεται στις διατάξεις του Ν. 2190/1994 και ελέγχεται από το ΑΣΕΠ. 

Κατά τη γνώμη της πλειοψηφίας, το Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων Επικοινωνιών και Υπολογιστών (ΕΠΙΣΕΥ) υπάγεται στις διατάξεις του Ν. 2190/1994 και ελέγχεται από το ΑΣΕΠ.

Κατόπιν των ανωτέρω η Ολομέλεια αποφάσισε κατά πλειοψηφία ως ακολούθως:
« Σύμφωνα με τις διατάξεις του εδαφ. η’ της παρ. 1 του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’), όπως αυτό έχει συμπληρωθεί/τροποποιηθεί με τις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν. 3812/2009 (Φ.Ε.Κ. 234/Α’): «Στις διατάξεις των κεφαλαίων Α΄, Β΄ και Γ΄, όπως ισχύουν, υπάγονται όλοι οι φορείς του δημοσίου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται με τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982 (Φ.Ε.Κ. 65Α) και τις μεταγενέστερες συμπληρώσεις του, πριν από την τροποποίησή του με το άρθρο 51 του ν. 1892/1990 (Φ.Ε.Κ. 101Α). Στον κατά τα πιο πάνω δημόσιο τομέα και για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος και μόνο υπάγονται επίσης : α)… η) Τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο Κράτος ή επιχορηγούνται τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους». Από τις ανωτέρω διατάξεις προκύπτει σαφώς ότι τα νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) υπάγονται στις διατάξεις του Ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’), οι οποίες ορίζουν την μέσω του Α.Σ.Ε.Π. πλήρωση των θέσεων του προσωπικού φορέων του δημοσίου τομέα, κατ’ εξαίρεση για την εφαρμογή των διατάξεων του ως άνω νόμου και μόνο, σε δύο (2) περιπτώσεις: α) Όταν ανήκουν στο Κράτος και β) όταν επιχορηγούνται τακτικώς σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις από κρατικούς πόρους κατά 50% του ετήσιου προϋπολογισμού τους. 

Δεν ορίζεται ρητά από το νόμο ποια Ν.Π.Ι.Δ. ανήκουν στο Κράτος, αντιθέτως, τεκμαίρεται ότι ανήκουν στο Κράτος τα Ν.Π.Ι.Δ. τα οποία πληρούν τα ακόλουθα κριτήρια: (α) τελούν σε σχέση εξάρτησης με το Κράτος, δηλαδή εξυπηρετούν σκοπούς κρατικούς, (β) τελούν υπό κρατική εποπτεία, (γ) η διοίκησή τους ορίζεται από το Κράτος ή από Ν.Π.Δ.Δ. ή από φορείς του δημοσίου τομέα και (δ) είναι οργανικά ενταγμένα σε οργανική μονάδα του δημοσίου τομέα.


Το Ερευνητικό Πανεπιστημιακό Ινστιτούτο Συστημάτων Επικοινωνιών και Υπολογιστών (Ε.Π.Ι.Σ.Ε.Υ.) διέπεται από τις διατάξεις του Π.Δ. 271/1989 (Φ.Ε.Κ. 129/Α’) και του Ν. 3685/2008 (Φ.Ε.Κ. 148/Α’), όπως αυτές ισχύουν. Στις διατάξεις του τελευταίου ρητώς ορίζεται ότι το εν λόγω ινστιτούτο είναι Ν.Π.Ι.Δ. μη ανήκον στο δημόσιο τομέα, ενώ, σύμφωνα με τις διατάξεις του προεδρικού διατάγματος, απολαύει διοικητικής και οικονομικής αυτονομίας/αυτοτέλειας. 


Ειδικότερα, στις διατάξεις του άρθρου 11 του Ν. 3685/2008 (Φ.Ε.Κ. 148/Α’), οι οποίες αφορούν όλα τα ερευνητικά πανεπιστημιακά ινστιτούτα (Ε.Π.Ι.), ορίζονται ρητά  τα κάτωθι: 


Τα Ε.Π.Ι. είναι Ν.Π.Ι.Δ., τα οποία τελούν υπό την εποπτεία του Υπουργού Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, έχουν ως αντικείμενο την έρευνα σε μια καθορισμένη περιοχή της επιστήμης ή της τεχνολογίας και λειτουργούν στο πλαίσιο ενός ή περισσοτέρων τμημάτων του ίδιου ή άλλων Πανεπιστημίων. Η ίδρυση των Ε.Π.Ι. αποσκοπεί στην ενίσχυση των ερευνητικών δραστηριοτήτων που πραγματοποιούνται από τα Τμήματα των Πανεπιστημίων και τους Τομείς τους και εντάσσεται στο συνολικό στρατηγικό σχεδιασμό έρευνας του οικείου Πανεπιστημίου ή των συνεργαζομένων Πανεπιστημίων. 


Επιπλέον, τα Ε.Π.Ι. υποχρεούνται να υποβάλουν προς το Τμήμα, τη Σύγκλητο και το Υπουργείο Παιδείας στο τέλος κάθε ακαδημαϊκού έτους πλήρη απολογισμό του ερευνητικού και άλλου έργου που επιτελέστηκε από αυτά. Ο ετήσιος τακτικός έλεγχος των οικονομικών γίνεται από ορκωτό λογιστή, ο οποίος υποβάλλει την έκθεση ελέγχου στο Δ.Σ. και τον Υπουργό Παιδείας και μπορεί ο τελευταίος να ζητήσει οποτεδήποτε έκτακτους ελέγχους που διενεργούνται από Επιθεωρητές του Υπουργείου Οικονομικών. Στα Ε.Π.Ι. μπορεί να εκπονείται μέρος ή και το σύνολο της διπλωματικής εργασίας μεταπτυχιακών φοιτητών και της διδακτορικής διατριβής υποψηφίων διδακτόρων. 


Τα Ε.Π.Ι. υποχρεούνται να καταβάλουν στα Πανεπιστήμια με τα οποία είναι συνδεδεμένα, ποσοστό των ετήσιων εσόδων τους από τις χρηματοδοτήσεις των κάθε είδους ερευνητικών δραστηριοτήτων τους, εκτός εκείνων που προέρχονται από κρατική ή κοινοτική επιχορήγηση ή αφορούν στις υποδομές τους ή δίδονται ειδικά στα Ε.Π.Ι. για τη χορήγηση υποτροφιών. Σε περίπτωση διάλυσης των Ε.Π.Ι., τα εναπομείναντα, μετά την εκκαθάριση, περιουσιακά τους στοιχεία περιέρχονται στα οικεία ιδρύματα. Τα Ε.Π.Ι. μπορούν να χρηματοδοτούνται από οποιονδήποτε φορέα του δημοσίου ή ιδιωτικού τομέα, να συμμετέχουν σε χρηματοδοτήσεις που προβλέπονται στο Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) και να συνάπτουν προγραμματικές συμβάσεις με το δημόσιο, Ν.Π.Δ.Δ. και Ν.Π.Ι.Δ. του ευρύτερου δημόσιου τομέα. 


Τα Ε.Π.Ι. διοικούνται από Διοικητικό Συμβούλιο, το οποίο αποτελείται από τον Διευθυντή του Ε.Π.Ι., τρία (3) μέλη Δ.Ε.Π., τα οποία ορίζονται από τη Γενική Συνέλευση Ειδικής Σύνθεσης (Γ.Σ.Ε.Σ.) του Πανεπιστημίου, έναν (1) εκπρόσωπο κάθε φορέα που συμμετέχει στο Ε.Π.Ι. και έναν (1) ερευνητή του Ε.Π.Ι. Η Γ.Σ.Ε.Σ. του οικείου κάθε φορά πανεπιστημιακού ιδρύματος διορίζει έναν (1) καθηγητή ή αναπληρωτή καθηγητή, ύστερα από προκήρυξη και αξιολόγηση, ως διευθυντή του Ε.Π.Ι. 


Οι θέσεις του ερευνητικού, τεχνικού και διοικητικού προσωπικού των Ε.Π.Ι. μπορούν να πληρούνται με αποσπάσεις μονίμων τεχνικών ή διοικητικών υπαλλήλων, ειδικών επιστημόνων ή ερευνητών από υπηρεσίες του Δημοσίου ή Ν.Π.Δ.Δ. ή Ν.Π.Ι.Δ. του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Επιπροσθέτως, το υπηρετούν διοικητικό προσωπικό κάθε κατηγορίας των ήδη λειτουργούντων Ε.Π.Ι., σε περίπτωση καταργήσεως αυτών, μεταφέρεται υποχρεωτικά στα Α.Ε.Ι. με τα οποίο είναι συνδεδεμένα τα Ε.Π.Ι. ή σε άλλα Α.Ε.Ι. ή στο Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων. 

Δημόσιος τομέας είναι το ιδιαίτερο νομικό καθεστώς που προκύπτει από επιμέρους νομοθετήματα που αφορούν σε περιορισμούς προσήκοντες ή συναφείς προς την έννοια της δημόσιας υπηρεσίας και αναγόμενους είτε στην πρόσληψη και την υπηρεσιακή κατάσταση του προσωπικού του είτε στην απόκτηση και χρήση πόρων, προς επίτευξη του δημόσιου σκοπού τον οποίο επιδιώκουν. Η ως άνω έννοια του δημόσιου τομέα έχει, κατά συνέπεια, μεταβλητό περιεχόμενο, το οποίο προσδιορίζεται από το εκάστοτε νομοθέτημα που την προβλέπει. Οριοθέτηση του δημόσιου τομέα προβλέπεται και στις διατάξεις του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’) για τις ρυθμίσεις του οικείου νόμου, όπως αυτός ισχύει (ΣτΕ 1001/2016).

Ειδικότερα, με τις διατάξεις της παρ. 1 του αρ. 14 του Ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’) προσδιορίζονται οι φορείς του δημόσιου τομέα που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του ως άνω νόμου, ορίζεται δε ότι μεταξύ των φορέων αυτών περιλαμβάνονται και «τα νπιδ που ανήκουν στο Κράτος ή επιχορηγούνται, τακτικώς, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, από κρατικούς πόρους κατά 50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισμού τους» (εδ. η’). Περαιτέρω, πρέπει να σημειωθεί ότι τα Ε.Π.Ι. περιλαμβάνονται μεταξύ των προσώπων που είναι καταχωρημένα στον κατάλογο των Νομικών Προσώπων της Κεντρικής Κυβέρνησης. 



Η ύπαρξη διοικητικής εποπτείας αποτελεί από μόνη της κριτήριο για τον χαρακτηρισμό ενός Ν.Π.Ι.Δ. ως κρατικού κατά τις διατάξεις του εδ. η’ της παρ. 1 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’). Η διοικητική εποπτεία δεν τεκμαίρεται (όπως ο ιεραρχικός έλεγχος) αλλά πρέπει να προβλέπεται ειδικά, οι δε σχετικές διατάξεις πρέπει να καθορίζουν τα μέσα της άσκησης και τα όριά της, δεδομένου ότι η εποπτεία αποτελεί περιορισμό της αυτοτέλειας, που επιδιώκεται με την ίδρυση του νομικού προσώπου (Επ. Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - Κομοτηνή, 2007, Τόμος Ι, σελ. 272). 


Η έκταση της διοικητικής εποπτείας στις πράξεις των Ν.Π.Ι.Δ. ποικίλει κάθε φορά, ανάλογα με τη φύση των σκοπών των Ν.Π.Ι.Δ., των αρμοδιοτήτων τους, τον χαρακτήρα της δραστηριότητάς τους και το εφαρμοζόμενο νομικό καθεστώς διοικητικού ή ιδιωτικού δικαίου. Κατά κανόνα, στην περίπτωση των Ν.Π.Ι.Δ. που έχουν ρυθμιστικές και παραγωγικές ιδιότητες, των οποίων η οργάνωση και η λειτουργία ρυθμίζονται καταρχήν από τους ειδικούς κανόνες του διοικητικού δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), η διοικητική εποπτεία στις πράξεις των οργάνων τους προβλέπεται εκτεταμένη και περιλαμβάνει την έγκριση όχι μόνο βασικών αποφάσεών τους (λ.χ. του προϋπολογισμού, των πράξεων εσωτερικής οργάνωσης κ.ο.κ..) αλλά πολλές φορές και αποφάσεων για λεπτομερειακά θέματα σχετικά με τη συνήθη λειτουργία τους. Εξαίρεση αποτελούν τα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (Α.Ε.Ι.), τα οποία κατά το αρ. 16 § 5 του Συντάγματος έχουν πλήρη αυτοδιοίκηση/αυτοτέλεια και κατά συνέπεια η διοικητική εποπτεία του Κράτους είναι περιορισμένη (Επ. Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - Κομοτηνή, 2007, Τόμος Ι, σελ. 374-375). 


Στο πλαίσιο της διοικητικής εποπτείας, στις σχετικές διατάξεις δύναται να προβλέπεται η υποχρέωση του Ν.Π.Ι.Δ. για ενημέρωση του εποπτεύοντος οργάνου σχετικά με την άσκηση της αρμοδιότητάς του καθώς και την αρμοδιότητα του εποπτεύοντος οργάνου να παρέχει προς το Ν.Π.Ι.Δ. γενικές οδηγίες και κατευθύνσεις για τον τρόπο άσκησης της δραστηριότητάς του. Ως εκ των ανωτέρω, διοικητική εποπτεία σημαίνει, κυρίως, παρακολούθηση, διατύπωση απόψεων ή υποδείξεων, γνώση της δράσης του Ν.Π.Ι.Δ. και ακόμη περαιτέρω σημαίνει την προσπάθεια του Κράτους για συνεργασία χάριν του γενικού συμφέροντος (Α. Τάχος, Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο, Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα – Θεσσαλονίκη, 2000, σελ. 342). Ο πιο συνήθης τρόπος παρακολούθησης της δραστηριότητας των εποπτευόμενων φορέων, κυρίως αυτών που εκ του συντάγματος επιβάλλεται η περιορισμένη εποπτεία τους, είναι η υποχρέωση ενημέρωσης του οργάνου που ασκεί διοικητική εποπτεία για τη δραστηριότητα του εποπτευόμενου φορέα. Στις περιπτώσεις που οι σχετικές διατάξεις ορίζουν πολύ περιορισμένη εποπτεία στις πράξεις των Ν.Π.Ι.Δ., η ενημέρωση του οργάνου που ασκεί διοικητική εποπτεία τελείται μέσω της κοινοποίησης σε αυτό των αποφάσεων που λαμβάνονται για θέματα μείζονος σημασίας προσώπου (Επ. Σπηλιωτόπουλος, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, Αθήνα - Κομοτηνή, 2007, Τόμος Ι, σελ. 376). 


Εν προκειμένω, το Ε.Π.Ι.Σ.Ε.Υ., όπως και όλα τα Ε.Π.Ι., υποχρεούνται, μεταξύ άλλων, να υποβάλλουν προς το Υπουργείο Παιδείας στο τέλος κάθε ακαδημαϊκού έτους πλήρη απολογισμό του ερευνητικού και άλλου έργου που επιτελέστηκε από αυτό καθώς και να αναθέτουν τον ετήσιο τακτικό έλεγχο των οικονομικών σε ορκωτό λογιστή, που με τη σειρά του υποβάλλει την έκθεση ελέγχου στο Δ.Σ. και τον Υπουργό Παιδείας, ο οποίος δύναται να ζητήσει οποτεδήποτε έκτακτους ελέγχους από Επιθεωρητές του Υπουργείου Οικονομικών.

Συνεπώς, αναφορικά με την εφαρμογή των διατάξεων του εδ. η’ της παρ. 1 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’) είναι παντελώς αδιάφορο νομικά το πώς οριοθετείται κάθε φορά μέσα από τις εκάστοτε νομοθετήσεις ο δημόσιος τομέας και εάν κάποιο Ν.Π.Ι.Δ. περιλαμβάνεται σε αυτό ή όχι, αφού αρκεί να είναι Ν.Π.Ι.Δ. που ανήκει στο κράτος. Κρίσιμα, επομένως, για την εφαρμογή των διατάξεων του εδ. η’ της παρ. 1 του άρθρου 14 του Ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’) είναι τα ακόλουθα κριτήρια που θεμελιώνουν ποια Ν.Π.Ι.Δ. ανήκουν στο Κράτος: (α) τελούν σε σχέση εξάρτησης με το Κράτος, δηλαδή εξυπηρετούν σκοπούς κρατικούς, (β) τελούν υπό κρατική εποπτεία, (γ) η διοίκησή τους ορίζεται από το Κράτος ή Ν.Π.Δ.Δ. ή από φορείς του δημοσίου τομέα και (δ) είναι οργανικά ενταγμένα σε οργανική μονάδα του δημοσίου τομέα.

Ως εκ του συνόλου των ανωτέρω γίνεται σαφές ότι εν γένει τα Ε.Π.Ι. και ειδικότερα το Ε.Π.Ι.Σ.Ε.Υ. ανήκουν στο Κράτος, λειτουργούντα στενά συνδεδεμένα με αυτό, αφού είναι ενταγμένα οργανικά στα Α.Ε.Ι., το Κράτος ασκεί εποπτεία σε αυτά διά του Υπουργού Παιδείας, η διοίκησή τους ορίζεται κατά βάση από τα Α.Ε.Ι. (Ν.Π.Δ.Δ.), ασκούν δραστηριότητες και εκπληρώνουν σκοπούς κρατικούς, μετά τη διάλυσή τους η περιουσία τους περιέρχεται στο Κράτος και το διοικητικό τους προσωπικό κάθε κατηγορίας μεταφέρεται υποχρεωτικά στα Α.Ε.Ι. ή στο Υπουργείο Παιδείας και η στελέχωση των τεχνικών και διοικητικών υπηρεσιών τους μπορεί να γίνεται με αποσπάσεις μονίμων τεχνικών ή διοικητικών υπαλλήλων. Επομένως, σύμφωνα με τα εκτιθέμενα η πρόσληψη του διοικητικού, τεχνικού και βοηθητικού προσωπικού των Ε.Π.Ι. και ειδικότερα του ερωτώντος Ε.Π.Ι.Σ.Ε.Υ., δηλαδή του μη υπαγομένου στις εξαιρέσεις της παρ. 2 του αρ. 14 του ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’), όπως αυτό συμπληρώθηκε/τροποποιήθηκε με το άρθρο 1 του ν. 3812/2009 (Φ.Ε.Κ. 234/Α’), υπάγεται στις διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 2190/1994, οι οποίες ορίζουν τη μέσω Α.Σ.Ε.Π. πρόσληψή του» .

                                              Για τους λόγους αυτούς
Η Ολομέλεια του ΑΣΕΠ κατά πλειοψηφία αποφασίζει ότι   η πρόσληψη του διοικητικού, τεχνικού και βοηθητικού προσωπικού των Ε.Π.Ι. και ειδικότερα του ερωτώντος Ε.Π.Ι.Σ.Ε.Υ., δηλαδή του μη υπαγομένου στις εξαιρέσεις της παρ. 2 του αρ. 14 του ν. 2190/1994 (Φ.Ε.Κ. 28/Α’), όπως αυτό συμπληρώθηκε/τροποποιήθηκε με το άρθρο 1 του ν. 3812/2009 (Φ.Ε.Κ. 234/Α’), υπάγεται στις διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 2190/1994, οι οποίες ορίζουν τη μέσω Α.Σ.Ε.Π. πρόσληψή του .
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